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“POR UN MUNDO POSTPANDEMIA ANTICAPITALISTA,
ANTIPATRIARCALY ANTICOLONIAL”

“Publisher’s comment: For a postpandemic world
anticapitalist, antipatriarchal and anticolonial”

América Latina y el Caribe asisten, después de dos aflos y medio,
a un supuesto mundo POST-COVID-19; paraddjicamente, en
condiciones de capitalismo, patriarcado y colonialismo in extremis.

El acceso social desigual a la vacunacion; el sentido de la
supuesta“inmunidad de rebaio”; la flexibilizacién de las medidas
sanitarias forzada por poderes facticos de la economia politica
del capital financiero-farmacéutico transnacionalizado, y sus
agentes, apagan aceleradamente las luces de alerta, dejando en
la oscuridad las dimensiones causales y sus efectos.

Este continda siendo un cambio de época: la era de la llamada
“competicion estratégica” que tiene como uno de sus principales
antecedentes en la historia reciente disputas por minerales y
recursos sensibles y criticos, de caracter militar y geoestratégico,
vinculados a las invasiones a Irak y el Golfo Pérsico; la crisis
inmobiliaria mundial de 2008 y 2009; entre otras. Este es un
patrén de superpoder mundial que, en palabras del secretario
general de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN
(NATO por sus siglas en inglés), es una “nueva estructura de
fuerza” (Stoltenberg, 2022).
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Tal patron de superpoder mundial como “nueva estructura de
fuerza” se exacerb6 con la crisis de las cadenas de suministros y
de transporte en contenedores -de microships y de bienes para
saciar la creciente sed consumista en el confinamiento; la crisis
de la matriz energética -fundamentalmente de gas y petréleo; la
crisis alimentaria; el estancamiento y la inflacién -estaflacion- de
las economias mundiales; la explotacién, la mercantilizacién de
la naturaleza y la re-primarizacion de las economias; las crisis por
el calentamiento global, la destruccién exponencial y sin retorno
de ecosistemas; la involucion de los estados sociales y de derecho
con todas las politicas neoliberales de recorte presupuestario,
privatizacién y vulneracién de amplios sectores sociales; la
impunidad ante la corrupcién y el asesinato de lidere, lideresas
sociales y el feminicidio/femicidio; el patriarcado que cercena
derechos de las mujeres alrededor de todo el mundo, que van
en direccién contraria de las conquistas sociales, de sus derechos
como humanas alcanzadas a lo largo de mas de un siglo.

A todo ello debemos agregar el andlisis, por supuesto, del
imperialismo ideoldgico-politico supremacista de algunos
lideres de Los Estados Unidos y de la OTAN que ejercen su
poder “desplegado, encajado y disponible en las operaciones
y la planificacién de méas de 300 000 comandos” (Stoltenberg,
2022) en bases militares extraterritoriales, con sus socios mas
cercanos: La Unidn Europea, Georgia, Finlandia y Suecia; asi
como sus nuevos aliados del indo-pacifico: Australia, Japon,
Nueva Zelanda y la Republica de Corea. Este nuevo patrén de
superpoder mundial o nueva estructura de fuerza opera en
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convergencia con la escalada de fabricaciéon y amenaza de uso
de armas nucleares y de destruccién masiva y con los poderes
neonazi de Ucrania; frete a su correlato desde Rusia en Georgia,
Crimea y Donbass o; en Taiwan, China.

En este contexto, Stoltenberg sefalé que la OTAN debe apoyar a
sus sociosentodo el mundo para preservar el orden internacional
basado en reglas en la era de la competencia estratégica:

Vemos una asociacion estratégica cada vez mds profunda
entre Moscu y Beijing. Y el creciente asertividad de China y sus
politicas coercitivas tienen consecuencias para la sequridad
de los Aliados y nuestros socios [...] Por lo tanto, la OTAN
intensificard la cooperacién con nuestros socios del Indo-
Pacifico. Incluyendo la ciberdefensa, las nuevas tecnologias,
la seguridad maritima, el cambio climadtico y la lucha contra
la desinformacion. Porque estos desafios globales exigen
soluciones globales” [...] Asi que este es el nucleo ... para el
elemento tierra al nuevo Modelo de Fuerza de la OTAN y la
nueva Estructura de Fuerza. (OTAN, 29 de junio de 2022).

El panorama es sombrio, con todo y sus implicaciones profundas y
perversas a lo largo y ancho del Sur Global (Santos, 2010), incluida la
naturaleza. Esto plantea el reto de estudiar, en palabras de Césaire
(2006; pag. 15) en su discurso sobre la colonizacién, como ésta desde
y en la propia Europa trabaja para descivilizar al colonizador, para
embrutecerlo; [...] es el veneno instalado en las venas de Europa y
el progreso lento pero seguro del ensalvajamiento del continente:
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Habria que estudiar en primer lugar cémo la colonizacién
trabaja para descivilizar al colonizador, para embrutecerlo
en el sentido literal de la palabra, para degradarlo, para
despertar sus reconditos instintos en pos de la codicia, la
violencia, el odio racial, el relativismo moral; y habria que
mostrar después que cada vez que en Vietnam se corta una
cabeza y se revienta un ojo, y en Francia se acepta, que cada
vez que se viola a una nifna, y en Francia se acepta, que cada
vez que se tortura a un malgache, y en Francia se acepta,
habria que mostrar, digo, que cuando todo esto sucede, se estd
verificando una experiencia de la civilizacién que pesa por su
peso muerto, se estd produciendo una regresién universal,
se estd instalando una gangrena, se estd extendiendo
un foco infeccioso, y que después de todos estos tratados
violados, de todas estas mentiras propagadas, de todas estas
expediciones punitivas toleradas, de todos estos prisioneros
maniatados e «interrogados», de todos estos patriotas
torturados, después de este orgullo racial estimulado, de
esta jactancia desplegada, lo que encontramos es el veneno
instilado en las venas de Europa y el progreso lento pero
seguro del ensalvajamiento del continente.

Frente a estas problematicas, Trama, la Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades del Instituto Tecnolégico de Costa Rica
reitera su firme conviccién de ser un medio de comunicacién
de la ciencia y del humanismo, en didlogo con otros campos de
conocimiento -ciencias naturales e ingenierias-, que sostiene su
lucha por un mundo postpandemia anticapitalista, antipatriarcal
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y anticolonial; potenciando con ello la fecundidad de las
alternativas para el bien comun y el vivir bien de seres humanos
y de la naturaleza. Los desafios son irreductibles a la narrativa
conservadora,compliceyderrotistade“nohayalternativaposible”
a la hegemonia del nuevo orden internacional establecido. En
contra, en Trama asumimos los retos que nos toca enfrentar
como movimientos insurgentes en este cambio de época desde
la universidad publica y distintas trincheras de lucha desde y para
nuestra América Latina y el Caribe. Al respecto, en este nimero
de Trama destacan los articulos descritos a continuacion:

Claudia Fabiana Guebel, Guadalupe Colque Vigueras, Lucia
Guaimas, Matias Lauis, Anabella Moglia y Julieta Franco analizan
el espacio social, las politicas publicas y la participacién popular
en relacién al acceso a la tierra y la vivienda, en el ambito de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, Argentina, entre los afos
2000-202. Para ello siguen una teoria critica a través de tres
ejes analiticos: “el estado, las politicas publicas, la ideologia y su
relacion con la orientacion estatal’, asi como la “participacion,
las disputas y las resistencias” en relacion al “acceso a la tierra
y la vivienda digna”. Una de las principales conclusiones de
este trabajo sostiene que: Cuando analizamos las disputas por
la tierra en sectores urbanos, pudimos contemplar diversas
acciones que las poblaciones llevan a cabo para garantizar su
derecho a la ciudad. Observamos que hay una constante tension
entre los derechos y accesos a la vivienda digna y las légicas
mercantiles de la tierra y la vivienda. Mencionamos los cambios
de gestién gubernamental para dar cuenta de las direcciones en
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las politicas estatales. Bajo una gestion se pueden abrir espacios
de participacién ciudadana, en la que los actores sociales se
involucran en la planificacion y el disefio de ciertas politicas
publicas, y en otra pueden cerrarse. Sin embargo, si dichos
espacios de participacion se limitan a abrir esas instancias, sin
contemplar su verdadera democratizacién en las decisiones y la
participacion de la mayoria de los involucrados, son procesos a
medio camino.

Maryland Morant Gonzélez, Nadia Alonso-Lépez y Cristina
Navarro-Laboulais escriben un articulo sobre el disefo de
un plan de comunicacion turistica de calidad que muestra y
preserva el patrimonio cultural matrilineal del pueblo Bribri, en
Talamanca, Costa Rica. A través de una metodologia analitico-
descriptiva orientada al empoderamiento de las mujeres
indigenas, concluyen que el pueblo Bribri, al igual que otras
comunidades en riesgo de exclusion, podria ver potenciada su
identidad como destino turistico a través de las distintas acciones
propuestas en este plan de comunicacion. Para ello, sostienen
las autoras, es fundamental definir la marca del lugar y darle
personalidad como destino turistico destacando su patrimonio
cultural inmaterial, sus caracteristicas y particularidades vy
considerando sus impactos en las comunidades indigenas. Este
trabajo representa una propuesta metodoldgica pionera en la
intersecciéon de los campos académicos de la comunicacion y el
turismo para la investigacion en patrimonio cultural.
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Adriana Oviedo Vega, Nancy Vasquez Flores analizan las
caracteristicas de trabajo némada en Costa Rica en tiempos de
pandemia por el COVID-19 a propdsito de la aprobacién de la ley
No. 22.215, llamada “Ley para atraer trabajadores y prestadores
remotos de servicios de caracter internacional”. Este es una
modalidad de teletrabajo que permitiria que personas de otros
paises y sus familiares residan por una larga estancia en suelo
costarricense, ello supone un ingreso para el pais receptor.
A través de una metodologia aplicada que analizé variables
como: normativa, beneficios, conectividad, condiciones para
teletrabajar, tiempos de estancia, atractivos, entre otros, el
articulo concluyé que el trabajonémadaincidird en elincremento
de ingresos de las personas involucradas en el turismo en el
pais, segun aquellas zonas que vayan ofreciendo mas y mejores
alternativas de conectividad, habitacional e infraestructura
para este tipo de poblacién. Entre otros aspecto, este trabajo
recomienda plantear e impulsar proyectos de ley como
alfabetizacion digital, infraestructura de telecomunicaciones en
la ley general de telecomunicaciones que potencie los trabajos
e inversion en la infraestructura de telecomunicaciones que
requieren todas las zonas del pais y; que los gobiernos locales
prioricen acciones y proyectos en inversién en infraestructura,
promuevan la apropiacién de tecnologias digitales y brinden
capacitaciones a sus comunidades en TIC y; mantener el
desarrollo a la conectividad, bajo la premisa que toda zona es
potencialmente rentable.
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Lisbeth Rengifo propone distintos enfoques para el analisis de
la ciencia politica desde la vision de Rodrigo Losada y Andrés
Casas, teniendo como referentes tedricos tradicionales, critico
y posmoderno. Este trabajo concluye que hacer estudios en
Ciencias Politicas debe permitir la apertura y conocimiento
epistémico, considerando una perspectiva investigativa
desde América Latina, para la generacion de conocimientos
que conduzcan a sociedades justas, igualitarias y libres de
dominacion.

Luis Gerardo Meza Cascante, Maria Laura Solano Garcia y Karla
Garro Camacho realizan un estudio cuantitativo de la relacion
entre la “predisposicion desfavorable hacia el aprendizaje de
la matematica” y la “autoconfianza matematica” analizando la
existencia de diferencias segun el sexo y el nivel educativo en
estudiantes de secundaria en un colegio de Costa Rica en 2020.
Los resultados indican que aproximadamente el 88,9% de los
estudiantes muestran un nivel de “predisposicién desfavorable
hacia la matemética” alto y que aproximadamente un 87,1%
manifiestan un nivel de “autoconfianza matematica” bajo. Se
encontré que las mujeres presentan valores, en promedio, mas
bajos de “predisposicion desfavorable hacia la matematica” y
mas altos de “autoconfianza matematica”
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Rolando Bolafos Garita analiza el comunalismo en Costa Rica,
instituido a través de la Ley sobre desarrollo de la Comunidad 3859
de 1967, con las llamadas Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADC) en el periodo entre 1967 y 2020 asi como su importancia en
el desarrollo del pais centroamericano. Para Bolafos Garita, estas
organizaciones resultan laexpresion basica del esfuerzo“auténomo-
cantonal” para el mejoramiento en la calidad de vida de la persona
humana. A través de una investigacion cualitativa-descriptiva,
bajo un enfoque administrativista-gubernativo y con apoyo de la
teoria fundamentada el articulo determina el caracter reformista
gue las ADC y con ello se convierten en piezas funcionalmente
indispensables del engranaje construido para el logro del desarrollo
socioecondémico en el dmbito local. El autor llama la atencién sobre
la imperiosidad de fortalecer la labor administrativa de la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad para alinear los recursos
provenientes de la Hacienda Publica en la implementacién de
estrategias econdmico-empresariales.

Kimberly Noelia Huertas Arredondo analiza diversos estudios que
se ocupan del texto Undiaenlavida(1980), del escritor salvadorefio
Manlio Argueta. Desde las lineas tedricas y metodoldgicas de la
historiografia literaria y la critica literaria y las implicaciones en
la configuracién del discurso critico-historiografico, este trabajo
concluye que la novela de Argueta ha sido estudiada desde una
posicion critica que subvierte la historiografia tradicional. En este
sentido diversos estudios realizan problematizaciones genérica-
literarias y enfoques regional-comparativo: transnacional y las
dimensiones transtemporal. Asi, los estudios analizan los rasgos
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de la novela testimonial a la luz de la colectividad de un grupo
social (campesinos), en especial, el discurso femenino, los cuales
rompen con la historia oficial de El Salvador -y otros paises
latinoamericanos como Nicaragua-, a diferencia de los narradores
masculinos, quienes reproducen los ideales de los discursos
hegemonicos, en detrimento de las voces colectivas referidas en
la novela. Por ultimo, Huertas Arredondo propone posibles rutas
tedricas y metodoldgicas para el andlisis de la novela en estudio
desde una perspectiva de analisis literario poscolonial.

Finalmente, en nombre del equipo de trabajo de Trama agradezco
a Valeria Solis y Alexander Solis por su apoyo como asistentes
de la revista, a las y los autores por sus contribuciones a este
ndmero, a las personas que, en condicién evaluadores externos
y doble ciego, dictaminaron y brindaron sus observaciones y
recomendaciones a cada manuscrito.

La produccion fotografica de este nimero de Trama la realicé en
el Caribe Sur de Costa Rica, en la inauguracién de un Usure -casa
coénica para uso ceremonial- del pueblo indigena bribri, donde
participamos personas de diferentes geografias y calendarios
para la lucha por la revitalizacién de su cultura y la reapropiacion
de su territorio.
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RESUMEN

El presente articulo tendrd como objetivo
analizar el espacio social y su vinculacion
con las politicas publicas en funcion de la
participacion y las disputas en torno a los
derechos y garantias de acceso a la tierra y la
vivienda digna. Se consideran las tensiones
politicas e ideolégicas que surgen en la
participacion popular y la orientacién estatal,
en el dmbito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (C.A.B.A) y parte de la Provincia
de Buenos Aires, desde el 2000 a la actualidad.
Los periodos temporales son variados,
intentando observar con ellos las diferentes
politicas publicas puestas en marcha por
parte de cada gobierno, en relacién con la
tierra y la vivienda, y también la participacion,
disputas y conflictos. Este recorrido es parte
del contraste entre las diferentes politicas
publicas y las diferentes ideologias que se
ponen en evidencia segun quien gobierne.

Presentamos el marco conceptual y el
enfoque metodoldgico adoptado que nos
acompanara a través del desarrollo del
articulo. En este sentido, estructuramos el
escrito a partir del didlogo entre la teoria y
los casos, siguiendo tres ejes analiticos: “el
estado, las politicas publicas, la ideologia
y su relaciéon con la orientacidn estatal’, asi
como la "participacion, las disputas y las
resistencias" con relacion al "acceso a la
tierra y la vivienda digna".

En tanto trabajo colectivo, se podran
encontrar parte de los consensos y disensos a
los que sometimos los estudios de casos aqui
narrados

Palabras clave: Estado e ideologias,
participacion ciudadana, derecho a la ciudad,
territorio, comunidad indigena.
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ABSTRACT

The objective of this article will be to analyze
the social space and its relationship with
public policies based on participation
and disputes regarding the rights and
guarantees of access to land and worthy
dwelling. The political and ideological
tensions that arise in popular participation
and state orientation are considered, in the
scope of the Autonomous City of Buenos
Aires (C.A.B.A) and part of the Province of
Buenos Aires, from 2000 to the present.
The time periods are varied, trying to
observe with them the different public
policies implemented by each government,
in relation to land and housing, as well as
participation, disputes and conflicts. This
journey is part of the contrast between the
different public policies and the different
ideologies that are revealed according to
who governs.

We present the conceptual framework and
the methodological approach adopted
that will accompany us throughout the
development of the article. In this sense,
we structured the writing from the dialogue
between theory and cases, following
three analytical axes: “the state and public
policies, ideology and its relationship with
state orientation”, as well as “participation,
disputes and resistance "in relation to"
access to land and worthy dwelling".

Key words: State and ideologies, citizen
participation, right to the city, territory,
indigenous community.
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l. INTRODUCCION

El presente articulo tendra como objetivo analizar el espacio social
y su vinculacién con las politicas publicas en funcién de la participacién
y las disputas en torno a los derechos y garantias de acceso a la tierray la
vivienda digna. Se consideran las tensiones politicas e ideolégicas que
surgen en la participacion popular y la orientacién estatal, en torno a este
problema, en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
y parte de la Provincia de Buenos Aires, desde el 2000 a la actualidad.
Los periodos temporales son variados, intentando observar con ellos
las diferentes politicas publicas puestas en marcha por parte de cada
gobierno, en relacién a la tierra y la vivienda, y también la participacion,
disputas y conflictos. Este recorrido es parte del contraste entre las
diferentes politicas publicas y las diferentes ideologias que se ponen en
evidencia segun quien gobierne en un momento determinado.

Presentaremos el marco conceptual que nos acompanara a través
del desarrollo del articulo, asi cdmo la metodologia y técnicas utilizadas.
Estructuramos el escrito a partir del didlogo entre la teoria critica y el
estudio de casos, y con tres ejes analiticos:“el estado, las politicas publicas,
la ideologia y su relacion con la orientacion estatal”; "la participacion, las
disputas y las resistencias" y "el acceso a la tierra y la vivienda digna"

Mostraremos que desde el Estado se generan diversas politicas
publicas que se enmarcan en determinados momentos histéricos, las
que son guiadas por ideologias y luchas o intereses de clases, étnicas y/o
de género. Politicas publicas que expresan y disputan el espacio social,
simbdlico y territorial, tanto al interior del Estado, como también en la
gestion y aplicacién de las mismas. Los procesos de lucha, resistencia
y participacion, direccionan o sopesan parte de las politicas publicas,
mostrando las iniciativas o agencia de los sujetos y colectivos sociales. A
la vez, nos permiten observar las légicas del poder y la dominacién, que
se juegan en las disputas por la tierra y la vivienda digna.
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En tanto trabajo de escritura y reflexion colectiva, es expresion de
discusiones e interrogantes que surgieron a partir de interpelar cada uno
de los casos entre quienes formamos parte del equipo de investigacion.
Esos debates nos obligaron a repensar acerca de las concepciones
y posturas que cada uno tenia sobre algunos marcos teéricos, para
permitirnos desnaturalizar, relativizar y acordar nuevas miradas alrededor
de una misma tematica. Los consensos se dieron sobre las teméticas y
los ejes a abordar. Ciertas discusiones quedaron abiertas para seguir
indagando y profundizando, tanto en relacién a la teoria que permite
reflexionar sobre éstos y otros casos, asi como en torno a los marcos
ideoldgicos individuales desde los que se parte, y que, inciden en los
debates grupales. Las diferencias centrales se expresaron en torno a la
ejecucién de las politicas publicas, en el caso de las reurbanizaciones en
CABA7 8,

7. Una de las discusiones sin saldar en este articulo tiene que ver con la posicién que
ocupa cada uno de los autores, en términos de investigacion o de profesional realizando
gestion en los ambientes publicos. Y cémo ésta interpela el andlisis del caso de estudio.

8. Este caso fue desarrollado en dos momentos distintos, dando cuenta hasta el 2018
por una autora, y desde alli en adelante por otra, con distintos enfoques.
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Il. ENFOQUES TEORICOS - METODOLOGICOS

El espacio social, como categoria analitica, ha sido considerada
desde diversas perspectivas tedérico metodoldgicas. Recuperamos las
diversas bases conceptuales que permiten reflexionar sobre su caracter
social, la relatividad cultural y los procesos histéricos y socioculturales
que la atraviesan. Se tratarad la categoria espacio en términos no sélo
fisicos-geograficos, sino al modo de expresarse socialmente en el uso de
ese espacio social, vinculado en este caso a la organizacién socio-politica
y econdmica -es decir al Estado y sus politicas publicas, y las distintas
ideologias que lo sustentan- y cdmo se expresa en la construccién de
fronteras sociales y distancias sociales, relacionado al poder y la clase
social, la tierra y control, ocupacién, propiedad o usufructo, el territorio
y apropiacién y exclusién vinculado a las desigualdades sociales.

Los autores que recuperamos para su tratamiento son los siguientes.

Marx (1973, 1983) desnuda la naturalizacién e ideologizacién del
espacio, al abordar los diversos modos de produccién, el desarrollo de
las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccién en diversas
sociedades, para recabar en que las l6gicas del capital tienen su origen
en la“Acumulacion Originaria” (Marx 1973).

Durkheim (1971, 1982) reflexiona sobre el espacio social como una
categoria del entendimiento y representacién social, con caracteristicas
de universalidad y relatividad, presente en todas las sociedades y que
varia en funcién del modo en que éstas clasifican y organizan el mundo
que habitan.

Para Weber (1980, 1992, 1994) al pensar el espacio social tenemos
que analizar el poder, su vinculacién con la politica y las distintas formas
de dominacién que se expresan y ejercen sobre un determinado territorio.

Bourdieu (1988) sefala que el mundo social se presenta como un
sistema simbdlico, que estad organizado segun la l6gica de la diferencia,
de la distancia diferencial. El espacio social tiende a funcionar como un
espacio simbdlico, un espacio de estilos de vida y de grupos de estatus,
caracterizados por diferentes estilos de vida.

Lefebvre (1973, 1974), desarrolla el concepto de “produccion
social del espacio”, para distinguir entre la produccion en el espacio y la
produccién del espacio, visualiza su condicién ideoldgica y politica, para,
finalmente, postular el “derecho a la ciudad".
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Harvey (1973,2004,2009) observa el espacio bajo las légicas
del Capital, para abordar los desarrollos “geograficos desiguales” y la
“acumulacién por desposesion” en dicho modo de producciéon. Sefala
que el espacio social es un prisma de observacién para entender cémo
las clases sociales se segregan entre si.

Para analizar cdmo se manifestaron las politicas publicas en
cada uno de los casos abordados y cémo se dio la intervencion estatal,
consideramos al Estado que, en tanto “comunidad ilusoria’, no esta
separado de las condiciones materiales y las relaciones sociales (Marx,
K.y F. Engels [1845,1846]1973) , sino que esta sujeto a las disputas de
intereses de clase, género o étnicas en su interior. Por otra parte, la clase
que accede al poder del Estado, presenta su interés, su ideologia, como
si fuera“comun” a todos.

El Estado es un actor complejo que materializa su presencia
en el espacio y en el territorio, mediante su violencia y ejerciendo su
poder (Weber 1980). Esta presencia se materializa mediante agencias o
instituciones que asumen la responsabilidad de resolver una parte de la
agenda social, mediante acciones.

Las direcciones o acciones estatales, como destacan Oszlak y
O’Donnell (2011), pueden ser pensadas como politicas publicas, y
consisten en un conjunto de acciones u omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado, en relacién con una
cuestion que concita la atencidn, interés o movilizacidon de otros actores
de la sociedad civil.

Es importante sefalar que la accion estatal es guiada por diversas
ideologias, o motivos que la sustentan. En términos de Marx y Engels
([1845,1846]1973) esta ideologia, consiste en ideas, creencias o dogmas
gue se presentan como universales y ahistéricas, cuando en realidad
obedecen a intereses particulares, es decir, a los de una clase que ejerce
la dominacién en un momento determinado. A la vez, la ideologia puede
ser considerada parte de los esquemas conceptuales que guian la accidon
y/o manifestacion de los sujetos. Shore (2010) destaca que si la funciéon
de las politicas es intervenir en lo social y darle forma al mundo, entonces
el estudio de las politicas publicas se convierte en un instrumento util
para comprender los motivos que fundamentan dichas intervenciones y
las logicas culturales que las impulsan.
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Por otra parte, si las politicas publicas son un proceso social de
interaccion entre los actores sociales, publicos y privados, para influir
en la resolucién de un problema colectivo (Oszlak y O'Donnell 2011), es
importante mencionar la participaciéon de la poblacién en las politicas,
aceptando o resistiendo a las mismas.

Bourdieu (1988, 2007) postula que lasluchas mas cruciales tienen
por apuesta ultima la politica del Estado, que posee un inmenso poder
sobre el espacio, gracias a su capacidad de manejar el mercado del
suelo. Estas disputas tienen su correlato en términos simbélicos, en las
luchas por imponer una visién legitima del mundo social, o luchas por
la distribuciéon de los recursos, que son luchas dentro del espacio social.

En dichas tensiones, negociaciones o confrontaciones entre el
Estado y la sociedad civil, se expresan la“trama social entre gobernantes
y gobernados, en la que todos, con distintos niveles de influencia, eficacia
y decisidn, intervienen en torno a la definicién de lo publico, lo comun, lo
colectivo y lo universal” (Garcia Linera, 2015, p.4).

En cuanto a lo metodoldgico, para la investigacion se utilizé el
Método Antropoldgico-Etnografico, que consiste en una metodologia
cualitativa de recoleccién de informacion de primera mano, mediante la
realizacion de un trabajo de campo, con entrevistas en profundidad y
observacién participante (Taylor y Bogdan, 1986; Guber, 2004). También
se relevd informacion de fuentes primarias y secundarias, como leyes y
diversos articulos periodisticos. En algunos casos, como la informacién
se recab6 durante la pandemia, se recurrié a entrevistas por whatssap, y
también se cont6 con datos e informacién recabada en internet.

En relacién a la participacion en el Trabajo de Campo, destacamos
que algunos miembros del equipo estan embarcados en proyectos de
colaboraciéon y co-construccion etnografica (Achilli 2017, Lenton 2016),
en donde los ajustes de investigacion e indagacién se van reformulando
a medida que las poblaciones con las que interactuamos demandan
en tal sentido. Mientras que se colabora con sus demandas, deseos y
aspiraciones, se trabaja en los ajustes tedricos y metodoldgicos que
permiten incorporar dichas aspiraciones en los marcos conceptuales de
la investigacion etnografica.
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En campo, la consideracion de la categoria “espacio social” es
relevante en términos tedricos, pero también metodoldgicos. Es una
categoria conceptual y también es un indicador porque permite rastrear
informacién en el campo y comprender/explicar situaciones, prestando
atencion a los usos del espacio y su significacion. El espacio torna visibles
determinadas relaciones sociales (Guebel, 2015).

Por ultimo, mencionamos que en tanto trabajo colectivo, la
construccién de este texto requirié la lectura previa de cada uno de los
miembros sobrelos casos del otro/a, ésto, obligé a poneren consideracién
del conjunto del equipo los supuestos previos de los cuales partimos,
reconsiderar enfoques teoricos y metodologicos e ir ajustandolos en tal
sentido. Discusiones que aun permanecen abiertas, ya que las l6gicas de
concentracién del capital, la mercantilizacién de la tierra y la vivienda,
también habilitan espacios de participacién, disputas y resistencias que
deben ser ponderados en cada uno de los casos abordados.
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l1l. CASOS ANALIZADOS

Para el anadlisis en C.A.B.A. consideraremos: la Ley N° 324 y el
Programa de Recuperacién de la Traza de la Ex AU3 en dos momentos
entre los afos 2000-2007 (con un proceso inclusivo) y los ultimos anos
2007 al presente (con procesos expulsivos); la reurbanizaciéon de algunos
Barrios Populares entre los anos 2018 al 2021; y el Complejo Habitacional
Soldati en los ultimos afos.

En relacién a la Provincia de Buenos Aires, se incluye el anélisis de
una cooperativa de vivienda con obras en Avellaneda y Quilmes, y la
implementacién de la Ley N° 26160 en relacién a la Comunidad Mapuche
de Nuque Mapu de Campo la Cruz, Junin.

Eje 1: El Estado, las Politicas Publicas y la Ideologia

A partir del marco conceptual compartido rastreamos como se
manifestaron las politicas publicas o estatales en cada uno de los casos
abordados. Cuando pensamos el Estado y sus politicas publicas, tenemos
que contemplar las maneras en que lo hace el poder ejecutivo (o
gobierno a cargo) y qué ideologia o intereses de clases guian su accionar.
En este sentido, los cambios de gobiernos que se dan en los periodos
temporales analizados, dependiendo en cada uno de los casos, nos
permitira explicitar dicha orientacion.

CABA: Ex AU3, Reurbanizaciones de Barrios Populares, Complejo
Habitacional Soldati

En el caso de la Ex AU3 haremos referencia al Gobierno de
Ibarra (2000-2007)°, que tuvo una politica inclusiva, de participacion
ciudadana,del derecho a la Ciudad (Lefebvre ([1968] 1973)) y la vivienda
digna, siguiendo a la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires'. La Ley 324/1999" cre6 el Programa de Recuperacion de la Traza
de la Ex AU3 y comenz6 a ejecutarse en el afio 2000. Para ello se cre6
la Unidad Ejecutora, la que llevé adelante la politica de soluciones
habitacionales, recuperacién urbana y recuperacién patrimonial. En esta
etapa, seprivilegid otorgar soluciones habitacionales alos beneficiarios de

9. El Jefe de Gobierno Anibal Ibarra fue destituido por la Legislatura portefa en el afo
2006. Asume en su lugar el vicejefe del gobierno portefio Jorge Telerman hasta el 2007.

10. Constituciéon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. http://editorial.jusbaires.gob.
ar/descargar/106.pdf

11. Ley N° 324. Recuperacion de la Traza de la Ex AU3 https://www.argentina.gob.ar/
normativa/provincial/ley-324-123456789-0abc-defg-423-0000xvorpyel

(LB iV (R[lelplol[ole]ldeNe Y@L =R TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6300




Claudia Fabiana Guebel / Matias Laius / Guadalupe Colque Vigueras / Lucia Guaimas / Anabella Moglia / Julieta

Franco
I

la Ley, en paralelo a la realizacién de las otras acciones. En cambio, bajo el
Gobierno del PRO/Cambiemos (2007 a la actualidad), la politica de acceso
al habitat se centrd en la rentabilidad econémica y la mercantilizaciéon de
la tierra urbana. En materia legislativa, se modificé la Ley 324 creando la
3396/2009' privilegiando de este modo la recuperacion de los terrenos
mas valorados -para su venta-, antes que las soluciones habitacionales
a los beneficiarios, generando asi procesos de expulsion y desigualdad.
En este sentido, estos dos gobiernos ejecutan dos politicas publicas con
direcciones ideoldgicas distintas y que resultan en la producciéon de
un espacio social absolutamente contrapuesto. (Lefevbre [1974] 2011);
(Sanchez, Robertazzi, Guebel 2020).

Respecto a los procesos de reurbanizacién en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires' que comenzaron durante la gestion de Horacio Rodriguez
Larreta (2015 a la actualidad), queremos destacar la eleccién de ciertos
barrios para ser re-urbanizados. Estos barrios vulnerados estan ubicados
sobre terrenos de mucho valor actual para el mercado inmobiliario, o estan
sujetos a obra publica o privada en sus proximidades. Al respecto, surge
una pregunta: ;sera la reurbanizacién una modalidad que permitira ingresar
esas tierras tan valiosas al mercado inmobiliario? Esto es factible dado que,
mediante la reurbanizacién se dan dos procesos paralelos: la urbanizacién
y la regularizacién dominial (Clichevsky 2012; Guebel 2017) requisitos
necesarios para que esas tierras estén dentro de la reglamentacién vigente.
A través de la legislacién se dividen las tierras, y al no tener una restriccién
total que funcione como proteccién, puede facilitar para que el titulo de
propiedad entre en el mercado (Bourdieu [1977] 2013), transformandose asi
la tierra en una mercancia de la cual se apropian los sectores mas favorecidos,
siendo una herramienta de despojo como sefala Marx ([1867]1983) con
respecto a la “acumulaciéon originaria” o “acumulacién por desposesion”
segun Harvey (2004). Es decir que, la seguridad juridica que deberia darle
a las poblaciones el hecho de la regularizacién dominial por parte del
Estado, puede convertirse en un mecanismo de expropiacion de las mismas,
mediante la venta de sus tierras/viviendas.

12. Modificacién al cédigo de planeamiento urbano, Traza de la Ex AU3, Ley 3396/2009
https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-3396-123456789-0abc-defg-
693-3000xvorpye

13. Se seleccionaron barrios ubicados en lugares claves: 1.”Barrio Carlos Mugica, o 31-31
bis” ubicado en el barrio de Retiro, en terrenos del Ferrocarril. 2. “Barrio Rodrigo Bueno’,
ubicado en la Costanera Sur, Puerto Madero. 3. “Playén Chacarita’, ubicado en terrenos
del ferrocarril. 4”Barrio 20", en las inmediaciones de la Ciudad Olimpica. 5. Lamadrid,
localizado en el barrio de La Boca. Si bien hay procesos de reurbanizacién previos, y
posteriores en otros barrios populares, destacamos los mas notorios.
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En el Complejo Habitacional de Soldati' continua este lineamiento
del Estado como expulsor. Desde la adjudicacién de las viviendas con
el Gobierno de la ultima Dictadura Militar (1976-1983), el complejo fue
sufriendo diferentes formas de degradacion, cierre de los locales y una
retraccion en el habitar de los espacios comunes. Esta reconfiguracién
social estd directamente relacionada con las politicas neoliberales, que
tienen su inicio bajo el gobierno de facto y se profundizan en la década
de 1990, y que desde el 2007 a la actualidad, contintian acentuandose.
Desde la perspectiva que plantean Oszlak y O'Donnell (2011) quienes
entienden que las politicas publicas pueden darse por accién u omision,
estas ultimas son evidentes en el CHS. Hoy en dia, el Instituto de la
Vivienda de la Ciudad (IVC) es quien estd a cargo de acondicionar y
mantenerlo, pero “no aparece por el barrio salvo en los afos electorales”,
dicho en palabras de las entrevistadas. Este abandono histérico, y mas
aun en el presente, desde el Gobierno de la Ciudad, que anula la garantia
del correcto funcionamiento y puesta en valor de dichos edificios, es
decir, de ser veedor y actor en pos de una vivienda digna, se contrapone
con el accionar de implementar ordenanzas de cambios en los recorridos
de lineas de colectivos, ubicandolos por fuera del “Barrio’, sumado a la
limitacién del funcionamiento del premetro. De esta manera, se observa
una limitacién de derechos a los habitantes del complejo. Si a esto se le
suma la no existencia de hospitales publicos a menos de 4 km™, y la falta
de vacantes para la educacién inicial y primaria, se materializa la politica
de exclusién que mencionamos previamente.

Provincia de Buenos Aires: la Cooperativa de Avellaneda, y la
Comunidad Campo La Cruz de Junin

En la Provincia de Buenos Aires (PBA), se contempla el caso de la
Cooperativa “19 de junio” con oficina en el Barrio Avellaneda. Al analizar
su trayectoria, podemos observar como las politicas publicas de un
Estado benefactor (2003-2015) la favorece, en contraste con un Estado
neoliberal (2016-2020), en donde se paralizan las obras. En un primer

14. La politica implementada de la Secretaria de Vivienda de la Nacion, dentro del PEVE
entre los anos 1964 y 1967,y que fueron construidos entre los aflos 1973y 1978, con la
intencién de dar respuesta a la necesidad de viviendas sociales vino acomparnado con el
objetivo de que estas viviendas funcionaran como “una ciudad dentro de otra ciudad”
(Girola. 2007).

15. Es importante destacar que si bien existe en las proximidades el Hospital Cecilia
Grierson, el mismo no tiene atencion nocturna ni capacidad de internacion. Por lo que,
en casos de urgencias, se deben trasladar al Hospital Pifieiro o Penna, en el Bajo Flores o
Pompeya respectivamente.
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momento, en el contexto de surgimiento de la cooperativa, se generaron
espacios de didlogo y negociacién, siendo un “Estado presente’, que
desarrollaba politicas habitacionales de indole social, como fue el
programa Techo digno'®. A este Programa se adhirio la cooperativa en
2015 para gestionar la financiacién de la construccion de viviendas bajo la
ley 24.464" . Finalmente, se iniciaron las obras en dos localidades de zona
sur, Quilmes y Avellaneda. Obras que fueron paralizadas con el cambio
de gobierno (nacional, provincial y municipal) y la asuncién de Mauricio
Macri a la presidencia (finales del 2015). En su Gobierno, las politicas
de vivienda y de acceso al suelo, se dejaron en manos del mercado
inmobiliario. Esto, en tanto politica publica, por acciéon u omisién, implicé
el abandono de las obras iniciadas en el periodo anterior, dejando sin
respuesta el reclamo de derecho a la vivienda de estos asociados. En el
periodo actual, se estd dialogando.

En el caso de la ciudad de Junin, en el territorio indigena de
Campo la Cruz, también vamos a visualizar la relacién entre Estado
y politicas publicas. En las manifestaciones ideoldgicas de antafo,
podemos encontrar la metafora de civilizacion o barbarie para
justificar la avanzada sobre tierras y bienes indigenas. La comunidad
recibe tierras como donacién del Estado/Ejército Nacional Argentino
en el aho 1881, cuando avanzaba sobre territorios comunales, en la
llamada Campana al Desierto, por acumulacién originaria. Remitir a
dicho periodo nos permite vincular al Estado en dos procesos, por un
lado el despojo de las tierras mediante guerra y rapifia, produciendo
un Genocidio Indigena (Bayer y Lenton 2010, Nagy 2012) y por otro, la
donacién de “dos suertes de chacras”.

Dicho antecedente histérico permite observar desde dénde y
cémo se produce la tenencia de las tierras y por medio de qué Politicas
Publicas. A 140 anos de la donacién, aln no se regulariza la propiedad
juridica de dicho bien inmueble. Esta omisién, en tanto politica publica,
entra en contradiccion con lo estipulado en la ley 261608, del afo 2006,
que declara “la emergencia en materia de posesién y propiedad de

16.Techo digno es un programa federal iniciado en el 2012 con el propésito del acceso a la
tenencia formal por parte del Estado. El mismo tiene dos lineas de accién: la financiaciéon
de la construccion de viviendas nuevas y soluciones habitacionales como refacciones o
ampliaciones de hogares.

17. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24464-16331/actualizacion

18. Ley de Comunidades Indigenas, N° 26.160/2006. http://servicios.infoleg.gob.ar/
infolegInternet/anexos/120000-124999/122499/norma.htm
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las tierras que tradicionalmente ocupan” En el mismo sentido, bajo la
Ordenanza Municipal 5277/2007", se declaraba a las tierras patrimonio
histérico, cultural y area ecoldgica a ser preservada. Se les prohibia todo
tipo de actividad que afecte el suelo del lugar y a la vez, se les remitié a
preservar las pautas y costumbres de sus antepasados indigenas(Laius,
Baracetti, Kohn, Mazzei 2018). Su resistencia, de la cual daremos cuenta
mas adelante, los llevd a gestionar ante otro organismo estatal (INAI)
una personeria juridica. En este sentido, la gestién de lo estatal tiene
diversas direcciones y divergencias, que pueden sopesar o profundizar
las desigualdades histéricas.

Eje 2: La Participacion, las Disputas y las Resistencias

En todos los casos que analizamos observamos que se dan
conflictos y tensiones, participacién y resistencia frente a las politicas
publicas. Dichas disputas, al interior del espacio social, se producen
entre gobernantes y gobernados o en la relaciéon sociedad civil y Estado.
La participacién, la pensamos vinculada a la organizacion de los sectores
sociales y a como intervienen en funcién de defender sus intereses.

CABA: Ex AU3 y Reurbanizaciones

Retomando el caso de la Ex Au3, rescatamos, en dicho proceso, la
participacion de distintos signos politicos partidarios, la inclusion de las
voces de los/las ocupantes de la Traza, ya sea de los sectores populares
y medios empobrecidos y de vecinos propietarios, de clase media y
alta en la creacién de la Ley 324 y su aplicacién. Esta politica publica,
en plena traza urbana, estaba dirigida a dar una solucién habitacional
a los sectores populares que habitaban en la Ex AU3, pero también
contemplaba la recuperaciéon patrimonial de inmuebles publicos y
la recuperacién urbana de las diversas zonas que atravesaba. En los
anos sucesivos a la aprobacién de la ley 324/1999 (del 2000 al 2007),
continuaron los espacios de participacién y el seguimiento de la misma,
tanto en la Legislatura como en la Unidad Ejecutora. En cambio, bajo

19. Ordenanza municipal 5277/2007, Municipalidad de Junin, Buenos Aires. https://
www.junin.gob.ar/ga/?seccion=boletin&sub=hcd&sub_hcd=ords&archivoid=5277&fec
ha=2007-07-17#barraNca
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los gobiernos del PRO (desde 2007 a la actualidad), esta modalidad de
vinculacién entre los distintos actores sociales, se ve interrumpida. La
participacion de los beneficiarios fue restringida por parte del gobierno
local, individualizando y rompiendo los vinculos entre los delegados de la
Trazay la solidaridad entre los beneficiarios. Segun los beneficiarios, sélo
a finales del afo 2019, se retomo la participacion a partir de vislumbrar
un marco politico nacional diferente. Lo que les permitié impedir que se
vendieran terrenos pertenecientes al sector 4 de la Traza, amparados por
la Ley 324y a su vez, en este nuevo contexto politico.

En los procesos de reurbanizacién, se deben tener en consideracién
aspectos culturales, sociales, y econédmicos. Dado que la vivienda nueva
no sélo es un cambio de espacio fisico sino que implica también una
transformacion cultural y econémica (Bourdieu [1977] 2013), obliga a
modificaciones en el espacio a habitar. Es importante considerar a priori,
en el disefio y planificacion, la necesidad de adaptacién que realizaran
de las viviendas y los espacios comunes los beneficiarios de las mismas,
en funcién de sus necesidades, vinculadas a su modo y forma de vida.
Esta, como otras tantas acciones que llevan a cabo habitantes para hacer
suyos estos nuevos espacios y defenderlos, nos permite pensar como la
adaptacion de la vivienda es una forma de participacion.

En los procesos de reurbanizacién llevados a cabo actualmente
por el IVC, segln ese organismo, se tiene en cuenta la participacién
de la comunidad, en distintas escalas: Urbana, Barrial, Manzana y
Vivienda. Para ello existen distintos dispositivos como: la Mesa de
Gestidn Interministerial, la de Gestiéon Participativa, la Técnica de
Gestion Participativa, la de Trabajo por Manzana y también espacios
de organizaciéon y adjudicacién de las Soluciones Habitacionales y de
articulacién con instituciones y organizaciones territoriales. Pese a los
mecanismos y estrategias de participacion mencionados, no todos
los beneficiarios pueden participar de los procesos participativos
por distintos motivos, a la vez que, muchas veces estos procesos
se ven involucrados en las légicas politicas internas de cada barrio.
No alcanza con generar espacios de participacién, el Estado debe
garantizar la posibilidad de que los beneficiarios puedan acceder a
€s0s mecanismos participativos.

(NETVCR eTellcTellde e A@HEN T TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6300 | 31



El espacio social, las politicas publicas y la participacion popular en relacién al acceso a la tierra y la vivienda.
Buenos Aires, Argentina, entre los afios 2000-2021

Pvcia. de Buenos Aires: la Cooperativa de Avellaneda, y la Comunidad
Campo La Cruz de Junin

La Cooperativa“19 de junio” se organizé con ciudadanos/as que se
encontraban ante la problematica de no aplicar a las politicas federales
de vivienda social y eran inquilinos, que mediante la organizacién
colectiva, reclaman por el derecho constitucional a una vivienda digna®.
Se auto perciben como clase media, no como una clase real, en términos
de Marx y Engels ([1845,1846]1973), sino producto de luchas simbélicas
respecto al posicionamiento en el espacio social, apelan al capital
simbélico, para negociar/demandar ante el Estado, acciones que les
permitird ser propietarios de una vivienda (Bourdieu, 1988). Adhiriendo
al programa Techo digno, gestionaron la financiacién de la construccion
de viviendas, luego de haber adquirido previamente a nombre de la
cooperativa dos terrenos. En 2015 comenzé el llamado a licitacién
de empresas constructoras, seguido de actos y celebraciones en las
reuniones. En 2016, con el cambio de gobierno, hubo tratativas con las
nuevas autoridades para la continuidad de las obras pero, curiosamente,
se paralizaron por pagos atrasados a las empresas constructoras. Esto
derivé en acciones y demandas, dirigidas a la municipalidad, organismos
provincialesy nacionales, exigiendo lafinalizacion delas obras.Enel 2018,
por la intervencién de los medios de comunicacién y la colaboracién de
concejales del distrito, se reiteré el pedido de la continuidad de la obra, lo
que ayudd a visibilizar la situacién. Este periodo de incertidumbre, puede
ser leido como un momento liminal, en términos de Van Gennep (2008)
ya que da cuenta del periodo “de paso” hacia la vivienda propia, aun sin
resolucion.

Para el caso de la comunidad Mapuche de Junin podemos
observar diversos mecanismos de participacién y resistencias. Como ya
mencionamos en el apartado anterior, mediante la creacién y gestion de
su personeria juridica, buscaron disputar y frenar la implementacion de
la ordenanza Municipal 5277. Para ello, asistieron a diversas reuniones
convocadas en el concejo deliberante. Solicitaron audiencia con el
intendente e hicieron publico su malestar, entre otras acciones. Segun
pudimosrastrearatravésdeltrabajo de campo,ellosveianquelaintencion
final de la norma, era un nuevo despojo de sus tierras o cémo visualiza

20. La participacion en sus inicios estuvo vinculada a su formacién en 2010, propulsada
por exintegrantes de una cooperativa que funcioné en la década del 80 y se desintegré en
los 90, donde inclusive sus primeros asociados eran familiares (hijos/as principalmente)
de aquellos que recibieron su vivienda en las décadas pasadas, convocados mediante
recomendaciones de vecinos/as, y otros asociados/as que informaban del proyecto.

(LB iV (R[lelplol[ole]ldeNe Y@L =R TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6300




Claudia Fabiana Guebel / Matias Laius / Guadalupe Colque Vigueras / Lucia Guaimas / Anabella Moglia / Julieta
Franco VAN NVAN

Harvey (2004) una “acumulacién por desposesion”. En esta busqueda de
los consensos necesarios para revertir dicha norma, también los llevé a
encontrar la solidaridad de otras comunidades indigenas. Estas redes de
relaciones que fueron construyendo en el fulgor de la lucha y en defensa
de su autonomia, nos habla de una accién participativa.

Hoy en dia, la busqueda de la regularizacién dominial de las
tierras ocupadas, estd obligando a la gestion de diversas reuniones
comunales para seguir un plan de accidn. Dichas instancias de diadlogos
y encuentros, fueron momentaneamente suspendidas dado el contexto
de la actual pandemia. Es una de las disputas principales con el Estado,
ya que a la hora de defender su territorio ante la ocupacion de un tercero
privado, en los tribunales, se les exige el titulo de propiedad para poder
iniciar dicha demanda. Aqui se produce parte de la disputa con y contra
el estado, quien les reconoce su preexistencia étnica (art.75,inc.17 CN)
pero no la titularidad de la propiedad inmueble. A la vez, mientras se
le solicita al Estado que reconozca la propiedad en los términos de la
legislacién vigente, se le demanda su auxilio para que libere su territorio
ante la ocupacién de un tercero privado.

Eje 3: El acceso a la tierra y la vivienda digna

El espacio social se manifiesta también en términos simbdlicos,
como seinala Bourdieu (1988), donde confluyen las luchas por las formas
que se consideran legitimas de ver y percibir el mundo social. Donde
esa lucha simbolica, ideoldgica, se expresa en la relegacion espacial en lo
material oen el garantizarelacceso al derecho alaciudad (Lefebvre([1968]
1973; Harvey 2008) implica a su vez pensar la planificacién, ocupacion,
distribucidn, uso y acceso a los distintos puntos y servicios.

CABA: Ex AU3, Reurbanizaciones, Complejo Habitacional Soldati

Otro de los casos en que podemos percibir las tensiones sobre los
derechos de acceso a la tierra se da en el caso de la Ex AU3, en la ciudad
de Buenos Aires, ya que el plan de recuperacion de la ex autopista 3,
incluyé o expulsé a diferentes habitantes de la misma. Aqui aparece bien
marcada la disputa con las diversas gestiones de gobierno y que tipo de
planes implementaron para habilitar la inclusién o la exclusién de dichos
sectores. Entre los aflos 2000-2007 (Gobierno de Ibarra) se favorecié la
construccién de viviendas para los beneficiarios de la Ley 324, en cambio,
entre los afos 2007 a la actualidad (Gobiernos de Macri 2007-2015,
Rodriguez Larreta 2015 y continta), se privilegié la venta de terrenos
en el mercado inmobiliario, modificAndose la Ley 324 por la 3396/2009,
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y credndose el Parque Donado-Holmberg. A la vez que, durante el afo
2019, se intentd poner en el mercado terrenos protegidos por la Ley 324.

Cuando observamos el devenir histérico de las llamadas “villas
miserias” o actualmente “barrios vulnerados”, lo incluimos en la categoria
de “desarrollos geograficos desiguales” segun Harvey (2014), el cual
sefala que ciertas areas geograficas tienden a concentrar las riquezas en
detrimento de otras. Esto expulsa a ciertas poblaciones, excluyéndolas
de los derechos basicos a la tierra, la vivienda y el habitat y los relega
a espacios marginales o marginalizados en la ciudad. Estableciendo sus
viviendas sobre un sistema de precariedad. Esta l6gica se inscribe en los
mismos procesos de reproduccién del capital, sin embargo, podemos
observar, desde los estudios de casos, que los sujetos sociales activan
toda una serie de estrategias para revertir dichas politicas de exclusién.

En el caso del Complejo Habitacional de Soldati, a partir de una
politica publica de construccién de viviendas sociales, dentro del Plan de
Erradicacion de Villas de Emergencia (PEVE), incluia sectores que fueron
expulsados por la fuerte suba de los alquileres en hoteles, pensiones y
conventillos y de terrenos tomados como era el Parque Interama (actual
Parque de la Ciudad). Sin embargo, con el devenir de los afos, el CHS fue
siendo un sector segregado, en términos de Wacquant (2010) por una
doble accién: la marginaciéon generada por la omisién del estado, que
genera la reaccién centrifuga de esos habitantes a retraerse dentro de
ese espacio fisico.

Pvcia. de Buenos Aires: la Cooperativa de Avellaneda, y la Comunidad
Campo La Cruz de Junin

Retomando el caso de “la Cooperativa 19 de junio”, el acceso a la
tierra fue posibilitado a través del didlogo con gobiernos provinciales
y municipales, en Quilmes (2014) y Avellaneda (2015). Estos terrenos
posteriormente fueron cedidos a las autoridades estatales, que en
el marco de una politica publica, proyectaba la construccion de las
viviendas, bajo la modalidad “llave en mano”y que serian abonados por
los asociados en forma de hipoteca bajo la ley 24.464 . Sin embargo, si
bien las obras comenzaron su curso, su paralizaciéon también fue una
decisién politica, no garantizando el derecho a una vivienda digna
demandada por esta organizacién, siendo este espacio proyectado, un
asunto pendiente.

Respecto al acceso a la tierra de la comunidad indigena de
Campo la Cruz, ya mostramos cudl fue la normativa estatal que habilité
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a esta comunidad tener el usufructo de dicho espacio, un documento
de donacién y su permanencia en el lugar. El espacio ocupado por la
comunidad son unas 106 hectareas, en las cuales viven 44 familias. La
distribucion de las viviendas esta dada por l6gicas internas, la de habitar
en los espacios que antafio ocuparon otros parientes. Dichas tierras se
encuentran a unos 5 km del casco urbano de la ciudad y los accesos son
por calles de tierra. Como manifestamos, poseen una tenencia de la
tierra y no el titulo de propiedad comunitaria indigena, que les permita
garantizar, en lo juridico, la propiedad del bien. En el caso de las viviendas
y dado que muchos son productores de ladrillos, hay una autogestién
del espacio residencial. Queremos destacar que las distintas instancias de
gobierno (nacional, provincial y municipal, como asi también su divisién
de poderes, legislativo, ejecutivo y judicial) que deben garantizar sus
derechos, son interpeladas por la accion comunitaria indigena, a fin de
conseguir una mejor calidad de vida para el conjunto de la comunidad.
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IV. A MODO DE CONCLUSION

A lo largo del trabajo y por medio de los casos analizados
observamos las dimensiones espaciales de las relaciones sociales. Lo
hicimos mostrando cémo diversos actores sociales disputan los derechos
y garantias de acceso a la tierra y la vivienda digna. Qué tipo de politicas
publicas pueden impulsar las garantias a tales derechos y cuales los
limitan o anulan, o privilegian otras acciones en relacién a los sectores
populares o a otros sectores sociales. A la vez, hemos ponderado los
fundamentos ideoldgicos que sostienen dichas acciones estatales.

Cuando analizamos las disputas por la tierra en sectores urbanos,
pudimos contemplar diversas acciones que las poblaciones llevan a
cabo para garantizar su derecho a la ciudad. Observamos que hay una
constante tensién entre los derechos y accesos a la vivienda digna
y las légicas mercantiles de la tierra y la vivienda. Mencionamos los
cambios de gestién gubernamental para dar cuenta de las direcciones
en las politicas estatales. Bajo una gestién se pueden abrir espacios de
participacion ciudadana, en la que los actores sociales se involucran en
la planificacion y el disefio de ciertas politicas publicas, y en otra pueden
cerrarse. Sin embargo, si dichos espacios de participacién se limitan a
abrir esas instancias, sin contemplar su verdadera democratizaciéon en
las decisiones y la participacion de la mayoria de los involucrados, son
procesos a medio camino.

Lo fructifero del debate y las reflexiones colectivas es que
habilit6  aperturas; nos obligd a desnaturalizar las categorias desde
las cuales veniamos trabajando, y pensar los casos también desde
otras concepciones. A la vez, en nuestra mutua interpelacioén, en esos
encuentros y/o desencuentros, abrimos nuevas preguntas y nuevas
dimensiones de analisis.

La diversidad de casos considerados, nos permitié observar ciertos
puntos de encuentros en relacién a los accesos a la tierra y la vivienda,
asi como también de desencuentros, vinculado a las diversas politicas
publicas implicadas en cada uno de ellos, los intereses materiales,
simbolicos e ideoldgicos y las acciones u omisiones por parte del Estado.

Asuvez, noscuestionamosentornoalaparticipacion delosactores,
sus demandas, y la habilitacién o no de instancias de negociacién que
inciden en la direccién de las politicas y su implementacién, en cuanto al
acceso de la tierra y la vivienda.
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Nos interrogamos sobre el papel de la legislaciéon para garantizar
o no los derechos de acceso a la tierra y la vivienda y la limitaciéon de
transferencia al mercado de las tierras en las que se construyeron
viviendas sociales.

Los cambios de gobiernos en las diversas gestiones Estatales
y sus distintos niveles y las politicas publicas que implementaron,
fueron analizados intentando reflexionar sobre las l6gicas subyacentes
a las mismas: la légica del mercado en relacién al uso del suelo, o la
consideracion de la funcién social de la tierra.

Entrelos interrogantes que se suscitaron y que quedan para futuras
indagaciones, se encuentran los siguientes:

En relacidn a las politicas de reurbanizacion nos preguntamos:
;Como impactan los procesos de reurbanizacién en las poblaciones
beneficiarias, en el valor de las tierras que habitan y en los barrios
linderos?; ;Estas politicas publicas terminan siendo funcionales a las
|6gicas del mercado, o son realmente una solucién para las familias?; ; En
qué medidalasllamadas mesas de participacion habilitan adireccionarlos
proyectos de reurbanizacién en funcién de las aspiraciones, necesidades
y recursos de los habitantes de los barrios populares?.

En relacion a la participacion, las preguntas a responder en futuros
trabajos son las siguientes: ;Qué caracteristicas y formas adquiere la
participacion de la poblacién involucrada en las disputas por la tierra y
la vivienda digna? ;Cuales son los distintos actores sociales involucrados
(organizaciones sociales, étnicas), y cdmo interpelan a lo estatal en
cada uno de los casos?. ;Qué sujetos y bajo qué formas disputan lo
politico, lo simbdlico y lo material?. ;Qué otros puntos de encuentros y
desencuentros podemos vislumbrar en los casos analizados, respecto
al acceso a la tierra y la vivienda, en relacién a la legislacién, agentes
involucrados, experiencias previas en procesos de participacion politica,
de lucha y/o resistencia, y la presién del mercado inmobiliario?.

Estas preguntas fueron una discusion presente en este trabajo,
pero no acabada, por ello nos lleva a nuevas preguntas para continuar
avanzando en futuras indagaciones. Por supuesto, que en el camino
de un préximo trabajo colectivo, irdn surgiendo nuevas cuestiones,
acuerdos, disensos, y discusiones que nos llevan a crecer teorica,
practica e ideolégicamente.
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RESUMEN

Esta investigacion desarrolla un plan de
comunicacién turistica para la comunidad
indigena Bribri. Los principales objetivos del
plan son atraer turismo de calidad mostrando
el patrimonio cultural inmaterial de los Bribi y
ayudar asi a preservar su cultura. Se utiliza una
metodologia analitico-descriptiva basada en el
analisis del entorno y la definicién de acciones
a través de procesos participativos con la
comunidad. Estos procesos estan orientados
al empoderamiento de las mujeres indigenas.

Los Bribri viven en el cantén de Talamanca
(Costa Rica). Los Bribi y otras etnias de la
zona se distinguen de las comunidades
vecinas porque presentan una estructura
social matrilineal. Su economia se basa en
la agricultura, a lo que se ha sumado un
incipiente turismo.

Para hacer perdurar su patrimonio cultural, los
Bribri estan implementando diversas acciones
en colaboracién con la Universitat Politecnica
de Valéncia (UPV) y el Instituto Tecnolégico
de Costa Rica (TEC). Estas acciones incluyen el
desarrollo de este plan de comunicacion, que
tiene como objetivo preservar la impronta de
la cultura Bribri y desarrollar un método que
pueda ser utilizado por otras comunidades
indigenas con caracteristicas similares.

Palabras clave: Plan de comunicacion,
difusion turistica, cooperacién, comunidad
indigena.
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ABSTRACT

This  research  develops a  tourism
communication plan for the indigenous Bribri
community. The main objectives of the plan
are to attract quality tourism by showcasing
the intangible cultural heritage of the Bribi
and so help preserve their culture. We use an
analytical-descriptive methodology based on
ananalysisofthe environmentanda definition
of actions through participatory processes
with the community. These processes are
oriented towards the empowerment of
indigenous women.

The Bribri live in the canton of Talamanca
(Costa Rica). The Bribi and other ethnic
groups in the area can be distinguished from
neighbouring communities because they
have a matrilineal social structure, and their
economies are based on farming - to which
has been added an incipient tourism.

To enhance the durability of their cultural
heritage, various actions are being
implemented by the Bribri in collaboration
with the Universitat Politécnica de Valencia
(UPV) and the Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica (TEC). These actions include the
development of this communications plan -
which aims to preserve the imprint of Bribri
culture and develop a method that can be
used by other indigenous communities with
similar characteristics.

Key words: Communication plan, tourism
dissemination, cooperation, indigenous
community.




Design of a Tourist Communication Plan that Shows the Matrilineal Cultural Heritage of the Bribri People
(Talamanca, Costa Rica)

|. INTRODUCTION

All the peoples in the world have developed intangible cultural
heritages. International recognition of these heritage assets as ‘melting
pots of cultural diversity and guarantees of sustainable development’
(Chang, 2017) was given in 2006 with the ratification of the Convention
for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage (UNESCO, 2003).

Intangible cultural heritage is increasingly being reinforced
as an element that creates tourist interest and so may act as a motor
for sustainable economic growth for small towns, territories, and
indigenous communities (Gutiérrez, Such & Gabaldén, 2020; Escarré,
Driha & Linditsch, 2020; Hall, 2017). These new tourist destinations
provide ‘significant experiences’ to visitors, even in spaces not declared
as world heritage sites, but whichshare similar characteristics.

Intangible cultural heritage is a resource in constant reformulation
(@ social construct) which has become a tourist product for new
consumption habits in leisure societies. The increasingly frequent use of
traditions, ceremonies, gastronomy, dances, music, languages, and other
indigenous cultural expressions by the tourism industry has transformed
intangible cultural heritage into a fundamental factor of identity and
sociability. Such heritage is valued as a source of identity, diversity,
creativity, practice, and knowledge - and as a social construct sustained
by the richness of the society that shapes it (Hernando, 2009; L6pez and
Marin, 2010; Olivera, 2011; Boude and Luna, 2013; Flores and Nava, 2016).

Communication, tourism, and indigenous communities

In recent years, many indigenous communities have become
involved in the process of tourism as‘ancestral’ cultural societies.‘Cultural
heritage’is recognised by UNESCO as part of an‘economy of authenticity’
(Heinich, 2015). This phenomenon has enabled these peoples to
actively defend their culture and territory through community tourism
and so generate processes of cultural revitalisation and new economic
opportunities (Martinez, 2017; Hale, 2002).

A pioneering study by the UNWTO (OMT, 2013) reveals the
opportunities for enhancing intangible heritage and so diversifying
income, the risks associated with tourism, as well as the need to design
and implement sustainable tourism products based on intangible
heritage. This research proposal focuses on the development of an
R+D+I project granted by the Universitat Politécnica de Valéncia (UPV)
in the 2019 call for ADSIDEO Projects for International Cooperation for
Development. The main objective is to respond to the needs of the Bribri
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to improve their tourism products through participatory processes in
line with identity and cultural heritage. This is a research project in the
field of intangible cultural heritage and participatory processes focused
on the empowerment of the local population. In addition to the UPV
research team, the organisations involved in the collaboration include:
the Asociacién de Guias Turisticos Indigenas Bribris de Talamanca
(AGITUBRIT); the Federacién de Mujeres Bribris Defendiendo; and the
Instituto Tecnolégico de Costa Rica (TEC).

TheBribriindigenous community of Dits6 Kaislocated in the canton
of Talamanca in the province of Limén in Costa Rica. The community has
8,368 inhabitants (according to data from the most recent census in 2011)
and speaks the Bribri language (although younger generations favour
Spanish). The main economic activity is farming banana and cocoa,
but this activity is being complemented by an incipient development
of tourism (Arias and Solano, 2009; Arias, 2016). The most important
difference between the Bribri and the other ethnic groups in the area is
that the Bribri retain a matrilineal social structure, while the other ethnic
groups have become patrilineal due to western influence.

Since 2009, at the request of the several indigenous communities,
the state universities of Costa Rica have been implementing various
projects addressing the needs of the indigenous communities of
Talamanca. These projects promote natural and cultural tourism in a
sustainable manner as a response to high rates of poverty and low levels
of development.

The results of some of the projects undertaken by the country's
universities reveal that tourism activities have not yet been able to
organise and systematise the tourism experience. There is a lack of
information and spaces for reflection on work that would facilitate the
development of more activity while safeguarding intangible cultural
heritages. As many authors have pointed out in various studies, the
management of tourism enterprises by indigenous communities is
limited by a lack of professional experience in the sector, low educational
levels, and a lack of specific training among the indigenous population
(Pastor & Espeso, 2015; Whitford & Ruhanen, 2014; Bennett et al., 2012;
Fuller et al., 2005 and 2007; and projects Turismo en Ditsé Ka: cambio
social y perspectivas de sostenibilidad, 2017-2019; Fortalecimiento de los
sistemas de produccién y comercializacién de las unidades productivas
y de servicios indigena respetando la cuftura Bribri y Cabécar con un
enfoque ambientalmente sostenible desarrollada en Talamanca, 2013; and
Dinamizando el desarrollo de las comunidades indigenas Bribri y Cabécar de
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los distritos de Telire y Bratsi, 2010, all of them implemented by Universidad
de Costa Rica, Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional
and Universidad Estatal a Distancia).

Given the needs identified by the project partner, it is essential to
enhance the value of intangible heritage and ensure its sustainability
(Seeleretal., 2021; Lorenzo & Morales, 2014). For this reason, as an integral
part of the actions proposed in the ADSIDEO project, this paper focuses
on a methodological proposal for the design of a tourism communication
plan that enhances the heritage of the Bribri.

This plan considers the objectives and target groups, strategy, and
content of the publicity measures - and indicates the expected results.
The plan follows the Crea-Business-ldea initiative, which was sponsored
in 2009 by the Madrid Development Institute and other national and
international entities to encourage creativity in business communication.

One of the expected results is the development of a tourism
model for local improvement. This model aims to enhance the tourism
value of this intangible cultural heritage and empower the community
and the women who play a central role (Ruiz, Arias & Solano, 2019; Arias
& Morant, 2020).

It is necessary to implement a communication plan that enables
wealth creation but also projects the brand of the region and its identity
in relation to the matrilineal community and its intangible heritage.
Social media and the production of audiovisual documents are crucial
for achieving communicative success (Barrientos, Bonales & Caldevilla,
2021; Giner, 2017; Huertas, Seté- Pamies, Miguez-Gonzélez, 2015).
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Il. OBJECTIVES AND METHODOLOGY

The main objective of the project is to respond to the need of the
Bribri to improve their tourism product in line with their identity and
heritage. The project will use participatory processes to evaluate and
record the Bribri’s cultural heritage and make an inventory.

The methodology uses techniques for community diagnosis that
will help us define the tourism potential and empower the community
whose women form the nucleus (Chavarochette & Rodriguez, 2020).
Techniques will be used to make an inventory, evaluate, and develop
sustainability indicators that relate quality of life, environmental, socio-
cultural, and socio-economic parameters, as well as measuring the good
use and management of available resources.

The communication plan focuses its methodology on analytical-
descriptive methods based on an environmental analysis and the
definition and achievement of actions, as well as the participative
action of the Bribri and project members. Several authors (Hernandez,
2015; Herndndez & Delgado, 2013; Gémez de la Fuente, 2012; Tironi &
Cavallo, 2011) refer to the relevance of tourism communication plans
and implementation of actions to publicise communities at risk of
exclusion by appropriately showcasing their heritage and identity. These
plans improve the economy and the quality of life in the area, as well
as favouring local empowerment and the capacity for autonomy in the
management of cultural, economic, and social resources.

The objectives of the plan include optimising the flow of
information between the project partners and organising efficient
communication between the participants; as well as making the project
known to potential stakeholders and the main beneficiaries (Crea
Business Idea, 2009). As specific objectives, we propose showcasing
the cultural features of this matrilineal society to attract visitors. We
also propose ensuring the preservation of this heritage by creating and
publishing audiovisual documents.
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The communication plan we propose uses the AURA methodology
(accompanied self-reinforcement) which was developed for the
empowerment of civil societies. AURA pays particular attention to
the learning process by prioritising actions or activities over material
deliverables (ATOL, 2003). Its approach and methods of empowerment
will enable us to develop a specific methodology that is adapted to a
highly technological and hyper-connected media environment. A SWOT
diagnosis will be carried out to determine the objectives and strategies of
the communication plan (Tur & Monserrat, 2014) without losing sight of
the global environment in terms of technology and access to information.

The various phases of the plan are to be considered from the
beginning. The aim is to decide what to communicate, to whom, how,
and by what means. Various stages are set:

«  Message: the mission, vision, and values of the project are
established after defining the intervention area and analysing
strengths, weaknesses, opportunities, and threats. The
message is constructed accordingly.

« Target group: reference is made both to the target group for
tourism (travellers, visitors, and tourists) and to the actors who
are involved in the process of tourism: organisations; agencies;
tourist guides; and the media.

«  Communication actions: online and offline strategies and
activities are proposed. Reference has been made to elements
of corporate identity and media such as social networks,
websites, tourist brochures, and audiovisual material.

«  Monitoring and evaluation of results: the implemented actions
and the achievement of the proposed objectives will be
assessed. For this purpose, we have web analysis tools, social
network statistics, and statistics on visitors to the area.
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[1l. COMMUNICATION STRATEGY PROPOSED
DEVELOPMENT PHASES

The phases proposed in the previous sections will be developed
and implemented as follows.

Message

The aim is to disseminate a series of events to generate common
frames of reference between those who are sending the message and
those who are receiving it (Hernandez & Delgado, 2013). Therefore,
the message must be built from an intention to achieve a two-way
information flow that links the Bribri with visitors to the area in a
respectful way and without losing sight of the objective of enhancing
the intangible heritage and ensuring its durability. The mission, vision,
and values of the Bribri community as a tourism brand, defined in the
previous participatory processes, will be used to shape this message.

+  Mission: the community has a matrilineal structure and a
unique cultural and intangible heritage. The aim is to make
these features of the Bribri society visible and to put them in
value.

«  Vision: the aim is to spread the identity and cultural heritage
of a matrilineal society with sustainable and quality tourism.

« Values: commitment, sustainability, harmony, balance, and
generosity, values established in participatory processes.

A classification is made of the aspects to disseminate and the
associated messages. The definition of the messages will be as shown in
Table 1.
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Table 1. Messages to be disseminated. Source: authors based in previous participatory

processes.
Aspect to publicise Message
Matrilineal society. Role of The Bribri and the empowerment of
Bribri women in the women in one of three recognised
community economy matrilineal societies in the world

An ancient natural paradise awaits
you in Talamanca. Live it. Enjoy it.
Respect it. Discover it with the help

Respect for the
environment.
Sustainable tourism

of the Bribri
Cultural and intangible A unique language, landscape, and
heritage culture. Come and meet us.

Share the experiences of the Bribri;
Cultural exchange participate in our activities, learn our
experiences language, accompany us in our daily
life, contribute to the conservation of
our environment and help us maintain
an ancient socio-cultural legacy

Note. Messages are based on the characteristics of the Bribri community, and the
mission, vision, and values defined above. Source: authors based in previous participatory

processes.
Target

As this is a tourism communication plan, the direct recipients
of the various actions will be potential travellers, visitors, and tourists
in the area. It is possible to define a standard profile of the target
audience on the mission, vision and values set out above. These would-
be tourists have interests that go beyond sun, sand, and nightlife. The
target audience are visitors interested in culture, art and nature, and are
concerned about sustainability and the environment. They have a high
level of social awareness and hope to participate in the improvement
of the communities visited. For this reason, the proposed messages
focus on social, cultural, and environmental aspects. Accessibility to the
Talamanca area where the Bribri reside must also be considered, as well
as potential difficulties for people with reduced mobility.
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The internal targets for tourism diffusion include:

« Tourist agencies and guides in the area.

»  Tourist operators.

«  Online publications of trips and tourist destinations.

« Local, provincial, and national government institutions.
«  Specialised media.

+ Media in general.

Communication actions

It is relevant to consider the concept of community ethics, which
refers to the affirmation and recognition of the identity of groups
without controlling or dominating them (Xinico, 2011). Applied to
communication, the idea is to propose actions that establish a horizontal
and participative relationship with the Bribri, respecting their values
and identity while counting on their presence and intervention in
communication actions and messages, as explained in Section 3.1.
Therefore, we have started by appointing two people responsible for
jointly supervising the implementation and execution of the plan: one is
a member of the Bribri and the other is an external monitor. A final year
student of tourism at the Instituto Tecnolégico de Costa Rica is proposed
as an external monitor. The Bribri will nominate their own participant.

Two lines of action are proposed to respond to the target groups:
« Internal communication: information management tools
connecting the individuals in charge of implementing the

communication plan and members of the Bribri.

«  External communication: corporate identity elements, online
and offline communication actions.

Internal communication
The aim is to create and provide tools for sharing information by

project participants from the university, the Bribri, and tourism operators.
Specifically, files stored in the cloud will be shared and virtual meetings
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organised to discuss the implementation and monitoring of the plan. It is
important to schedule meetings well in advance due to the difficulties of
network connectivity in the Talamanca region. The possibility of face-to-
face meetings between project members is also considered.

External communication

The external communication strategy begins with the design of
the elements of corporate image, specifically, the logo that will define
the Bribri as a tourism brand. It must be considered that the logo will
be the main image that defines the project based on its mission, vision,
values, and messages. All image aspects will have three key factors in
common: remembrance, simplicity, and versatility (Costa, 2004). With
this premise, two proposals are made:

« Convene a competition among graphic design students at the
University of Costa Rica. In this way, the university community
is involved in the tourist promotion of its own heritage.

« Convene a competition among professional associations of
graphic designers in countries likely to send visitors to the
area. In this way, the Bribri are made known internationally
and graphic design professionals are involved. A study will be
needed on countries and associations that should be involved
in the initiative.

In both cases, it will be necessary to decide rules for the competition
and the prize for the chosen design.

The online communication actions are proposed from the base of
the mentioned community ethics, that is, counting on the participation
of the Bribri, and with the objective of showcasing and preserving their
intangible cultural heritage. The contents will be further explained later.
The following actions are proposed:

«  Creation of a website: a corporate website continues to be one
of the most widely used instruments for creating awareness
of an organisation, as well as being one of the elements
that produces the greatest differentiation (Lopez & Moreno,
2019). In this case, the creation of a website is proposed as a
tool for the tourist diffusion of the Bribri. This website must
have a previously chosen logo and respect the corporate
colours proposed in its design. It will have sections about the
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history of the Bribri, language, matrilineal society, curiosities,
environmental surroundings, tourist routes in the area, and
guestions to consider before visiting (such as access). Contact
details and testimonials from tourists and visitors to the
area will also be included (by video if possible). In general,
audiovisual elements should be the basis for the design of the
website. Likewise, the creation of a team, which may reportto a
manager at the University of Costa Rica, should be considered
for the creation, maintenance, and funding of the website.

« Audiovisual material:itisimportant to highlight theimportance
of audiovisual material for the project. The use of video is a
growing trend on the internet (Costa-Sanchez, 2018) and it
must be included in any communication strategy to provide
visibility. Specifically, we propose making a documentary about
the Bribri with the active participation of the community. The
documentary will explain the history of the community and
its modus vivendi, as well as socio- cultural, environmental,
and matriarchal aspects. In addition, the life stories of Bribri
women will be included, highlighting the matrilineal nature
of the community. This documentary will be published in
full on the website and on other channels described below.
In a second phase, individual audiovisual pieces with the life
stories of Bribri women, tourist routes, and cultural traditions
will be posted.

Visitors will be invited to record themselves explaining their
experience when visiting the Bribri. Visitors can then send their
testimonies to the email address that will appear on the website or
through the associated social networks. These testimonies will be
published on the website and social networks.

Social networks and video platforms: profiles will be created on
social networks associated with the website (but which will operate
independently of the website). Given the importance of the audiovisual
part of the communication plan, it is proposed to create an account
on the Instagram social network and a YouTube channel. In the case of
Instagram, this is justified because it is an eminently visual network, as
well as being the fastest growing network in number of users (We Are
Social, 2020). Specifically, it is proposed to create a company account
since this enables the description to be categorised, contact details to be
included, and the results of the publications to be measured statistically.
The account will publish photographs and audiovisual pieces on the
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area, as well as testimonials from visitors and recommendations from
tourist guides. The material for the publications will be provided by the
same audiovisual material as the documentary, the tourist guides, and
members of the Bribri. The periodicity and theme of the publications will
be established in a content planning tool. The Bribri will participate in
the planning and selection of proposals. The name of the account is yet
to be decided.

YouTube is the most popular internet platform for audiovisual
content (AIMC, 2019) and so it is necessary to create a YouTube channel for
the diffusion of the Bribriamong potential tourists. The documentary - as
well as the individual audiovisual pieces and visitor testimonies — will be
published on YouTube and organised in playlists with the corresponding
keyword categorisation. The channel will be identified with the logo and
the name agreed with the Bribri. As in the case of the website, a team will
be needed to manage the Instagram account and YouTube channel.

Offline actions include designing promotional materials -
specifically, brochures with photographs and information about the
Bribri that highlight the proposed values — which focus on the messages
mentioned above. The brochures will also include the logo and corporate
identity elements, contact details, web address, Instagram profile name,
and YouTube channel name. These brochures will be distributed to hotels,
tourist residences, and travel agencies in Costa Rica.

It is also proposed to hold awareness seminars, roundtables,
and conferences about the Bribri at the University of Costa Rica.
Environmental and cultural workshops in the same Bribri community can
also be recorded and the resulting audiovisual material can be used on
the web and social networks.

Dissemination

Once the actions and channels have been established, the aimis to
make them visible. To this end, various actions are proposed:

«  Study the tour operators offering trips to the area with a visitor
profile as proposed above. Once defined, a presentation email
will be sent together with a digital brochure and a link to the
project’s website and social networks.

«  Study the various electronic magazines, blogs, and specialised
travel media. Once defined, an email presentation will be sent
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together with a digital brochure, a link to the project’s website
and social networks, and a proposal (in the form of a press
release) for content to be published. Content about the project
that can be published on these sites.

«  Study oftravel influencers on Instagram. Contact by direct message
with a proposal to spread the audiovisual content generated.

« Creationofalabel orhashtag defining the project forInstagram.
Use labels that use accounts related to the project.

« Study of documentary contests made for this
communication plan.

- Distribution of printed brochures in hotels, tourist residences,
travel agencies, tourist establishments, and organisations in
Costa Rica

«  Creation of an audiovisual dossier with material to distribute
among tour operators and guides in the area.

Results and evaluation of monitored activities

It is essential to evaluate the strategies and actions carried out to
discover the strengths and weaknesses of the plan and observe which
actions have been successful and impacted on the target audience
(Tur & Monserrat, 2014). It is proposed to create a methodology for
evaluating the project based on the parameters detailed in Table 2. As
can be seen, the type of action carried out, the monitoring process, and
the resulting evaluation of the monitoring actions are explained. In the
case of online actions (such as the creation of a website, an Instagram
account, and a YouTube channel) the monitoring and measurement of
results will be carried out using web analytics and statistics provided
by the social networks. User experiences, accessibility, changing or
maintaining the categories of the website, and changes in schedules
and contents of publications will be evaluated. The number of videos
received from visitors, their quality, and the impact they have on website
visitors and social networks users will be measured. Based on these
measurements, it will be evaluated whether the action is positive or
negative and its continuity. A follow-up will be made of the documentary
and the visualisations and comments on social networks; and feedback
from operators, tourist guides, and visitors will be evaluated. In this way,
the suitability or otherwise of these actions, their continuity, and the
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possibility of making a second documentary in the long term will be
decided. As forthe logo competition, based on the number of participants
and the quality of the proposals received, the suitability of the action will
be evaluated and the possibility of holding similar competitions in the
future will be considered.

For offline actions such as the distribution of brochures,
establishments will be monitored with telephone interviews and the
completion of online surveys to assess the suitability of the actionsand
evaluate their continuity. In conferences, workshops, and seminars,
the number of attendees, and the results of surveys will be monitored
to evaluate continuity and possible changes in subject matter, dates,
and content.

Likewise, surveys will be carried out on visitors through the
Instagram account and website. To evaluate the effectiveness of these
actions, an essential question in these surveys is how the Bribri are
perceived by visitors. A monthly report with results of the actions and an
annual report will evaluate the increase in number and quality of visitors.

Various audiovisual materials (including a medium-length
documentary and shorter independent audiovisual pieces) will be
positioned for use in local tourism agencies, social networks, or other
supports. Itis also planned to present the documentary in various events
such as the Indigenous Peoples' Film Festival, the International Social
Film Festival, and AriDoc.
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Type of actions

Competition for
logo creation

Website

Documentary

Videos by
visitors

Instagram account

YouTube
channel

Brochure
distribution

Seminars,
workshops,
conferences...

Table 2. Action evaluation. Source: authors

Monitoring

Number of participants
Quality of the works

Analytics web

Views

Comments

Feedback from tour operators,

guides, visitors

Results of participation in competitions

Number of videos received
Quality of the videos
Impacted users

Statistics

Statistics

Feedback measurement
Feedback surveys

Attendants
Surveys

Evaluation

Positive/negative
Repeat/non-repeat

User experience,
accesibillity, category

Positive/negative
Repeat/non-repeat
Continuity

Positive/negative
Continuity

Changes in schedules
and/or content of
publications

Changes in schedules
and/or content of
publications

Effective/non-effective
Continuity

Changes in the subject
matter, call dates,
contents, continuity

Visitor satisfaction survey through Instagram and website

Preparation of a monthly report with the results achieved with the various actions
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VI. CONCLUSIONS

The Bribri, like other communities at risk of exclusion, could see
its identity as a tourist destination boosted through the various actions
proposed in this communication plan. Firstly, it is essential to define the
brand of the location and give it personality as a tourist destination by
highlighting its intangible cultural heritage. The targets are tourists and
visitors, as well as tour operators, guides, and the media. Given the current
media environment (characterised by technological advances, hyper-
connectivity, and the boom in video) great importance will be given to
social media and audiovisuals — but without leaving aside offline sources.
Likewise, two elements are fundamental: the design of a corporate
identity that defines the Bribri and an emphasis on dissemination
actions that showcase this community. The communication plan will
be continuously reviewed and results monitored so that actions can be
modified according to the achievement of the proposed objectives.

The need to design a communication plan for the tourist
dissemination of communities at risk of exclusion is highlighted.
However, the characteristics and particularities of each community must
be considered. To this end, this research can be the starting point for the
creation of a methodology for the development of communication plans
adapted to each community.

The limitations of this research are that, despite the existence
of a large bibliography on tourism communication plans, there is
little literature on communication plans that enhance the value
of indigenous intangible cultural heritage, and even less has been
published on implemented proposals. The published studies do not
offer proposals with results that enable extrapolation to other case
studies, or an assessment of the positive or negative impact of these
plans on indigenous communities. For this reason, it is considered that
this work represents an initial methodological proposal to be followed
with future research.
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RESUMEN

La Pandemia trajo consigo una caida
estrepitosa para el sector turistico en Costa
Rica provocando un colapso econémico y
social. No obstante, surge una nueva forma
de trabajo que impactard directamente en
el ecosistema turistico del pais: el trabajo
nomada. El objetivo de esta investigacidn
es analizar las caracteristicas de esta
modalidad y si incidird en el resurgimiento
del turismo nacional, pues este estilo de
trabajo permite que personas de otros
paises residan por una larga estancia en el
pais, ya sea solos o con sus familias. A través
de una metodologia aplicada que tomé
en consideracién revisiones bibliogréficas,
documentos legislativos, analisis tedricos
sobre la modalidad de teletrabajo, la consulta
a expertos y un monitoreo de medios
analizando variables como: pais, normativa,
beneficios, condiciones para teletrabajar,
entre otros, se logré fundamentar esta
investigacion. A la vez, Costa Rica apostd
politicamente por aprobar la “Ley para
atraer trabajadores y prestadores remotos
de servicios de caracter internacional’,
incrementando las posibilidades de que esta
modalidad permita mejorar el panorama
turistico nacional a pesar de la Pandemia. No
obstante, se realiza un anélisis sobre la brecha
digital que enfrenta Costa Rica a la luz de esta
nueva alternativa laboral. Se logra concluir de
esta investigacion, que el trabajo némada va
a incidir directamente en el incremento de
ingresos de todas las personas involucradas
con el turismo en el pais, especialmente
quienes residan en zonas que ofrezcan mas
y mejores alternativas de conectividad,
habitacional e infraestructura para este tipo
de poblacion.

Palabras clave: Teletrabajo, trabajo remoto,
turismo, legislacion, brecha digital, trabajo
némada.

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica RIRAY-NRYe/ I[NV

ABSTRACT

The Pandemic brought with it a resounding
falls for the tourism sector in Costa Rica,
causing an economic and social collapse.
However, a new form of work is emerging
that will directly impact the country's
tourism ecosystem: nomadic work. The
objective of this research is to analyze the
characteristics of this modality and if it will
affect the resurgence of national tourism,
since this style of work allows people from
other countries to reside for a long stay
in the country, either alone or with their
families. Through an applied methodology
that took into consideration bibliographic
reviews, legislative documents, theoretical
analyzes on the teleworking modality,
consultation with experts and media
monitoring analyzing variables such as:
country, regulations, benefits, conditions for
teleworking, among others. This research
was substantiated. At the same time,
Costa Rica made a political commitment
to pass the "Law to attract remote workers
and service providers of an international
nature”, increasing the chances that this
modality will improve the national tourism
landscape despite the Pandemic. However,
an analysis is made of the digital gap that
Costa Rica faces in light of this new labor
alternative. It is possible to conclude from
this research that nomadic work will have a
direct impact on the increase in income of
all the people involved with tourism in the
country, especially those who reside in areas
that offer more and better alternatives for
connectivity, housing and infrastructure for
this type of population.

Key words: Telework, remote work, tourism,
legislation, digital divide, nomadic work.
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l. INTRODUCCION

A partir del ano del 2020 la industria turistica a nivel mundial
sufrié un gran golpe araizde la pandemia. Tanto asi que la Organizaciéon
Mundial de la Salud declaré el 30 de enero del 2020 emergencia
internacional a raiz del virus SARS-Cov-2. Si bien es cierto y segun el
Informe de politicas de las Naciones Unidas, el turismo representa el
tercer sector mas importante de la economia mundial en materia de
exportaciones (2020, parr. 1) y justamente ha sido uno de los sectores
mas afectados por consecuencia de la pandemia, éste se detuvo
completamente trayendo muchas consecuencias a nivel econémico y
social para los paises y sus gobiernos.

Para el aino 2019, Costa Rica recibié 3.139.008 de turistas, afo en
gue acogioé mayor cantidad de viajeros al pais; sin embargo, para el 2020
se aprecia una gran disminucién a consecuencia de la pandemia con un
total de 1.00.912 ingresos. Esto representa apenas el 32% en comparacion
al 2019 (May, 2021).

A continuacién, se muestra un grafico con el ingreso de personas

extranjeras o turistas desde 1998 al 2020 y como este ultimo ano fue
completamente atipico al resto.

Figura 1. Ingreso de personas extranjeras no residentes a Costa Rica

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Fuente: Delfino.cr Source: ICT & INEC [Grafico]. Costa Rica, 2021
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Por otra parte, Costa Rica, para el aino 2019, segun la Asociacion
de Congresos y Convenciones Internacionales (ICCA) se destacaba como
uno de los mejores destinos de Latinoamérica para desarrollar congresos
convirtiéndose en la sétima opcion de 48, como destino consolidado
para la organizacién de congresos, lo cual trae por consecuencia un
mayor ingreso de turistas (El pais.cr, 2020).

Para ese ano, Costa Rica obtuvo la visita de 21.105 congresistas
anuales, ello implicé un aumento de un 66% en el nimero de asistentes a
congresos (El pais.cr, 2020). Este dato no incluye los participantes a ferias
e incluso a eventos corporativos. Por lo tanto, la cantidad de divisas que
se dejaron de percibir fue considerable por la reduccién de ingreso de
turistas que tuvo el pais a causa de la pandemia y de la cancelacién de
este tipo de actividades.

Esta disminucién de divisas se puede ver reflejada mas
detalladamente en el siguiente cuadro, que detalla las divisas en millones
de délares seguin el aio, iniciando desde el aio 2000 hasta el 2020.

Figura 2. Divisas por concepto de turismo (cifras en millones de délares) 2000-2020

Fuente: ICT y Banco Central de Costa Rica, departamento de estadistica macroeconémica.
[Tabla]. Costa Rica.
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Asimismo, en la siguiente tabla se puede evidenciar cdmo el sector
turismo es la mayor fuente de divisas que percibe Costa Rica, superando, y
por mucho, a otros sectores econémicos que por durante aflos ocuparon
los primeros lugares, como fue la exportacion de café, la pifa y el banano.

Figura 3. Ingresos por turismo versus otras fuentes de ingreso de divisas para Costa Rica

2011-2020
Ao
RUBHO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ay TNACIONALES 2192050 2343213 2427941 2526817 2660257 2925128 2959869 3016667 3139008 1011912 1347055
Café (millones de $) 3749 4124 3025 2759 3059 3079 30525 31572 27617 32560 314,66
Banano (millones de §) 7526 8163 8478 9067 8337 9965 104217 102821 99756 108084 984,27
Pifia (millones de $) 7166 7715 8132 8846 8185 9038  O7584 103343 97652 91752 954,65
r:':;z:::y:::‘f;ﬁ:gj:::ge 9 1924 917 910 2332 2574 2602 28346 31867 31992 34284 340,81
TURISMO (millones de $)' 24092 25172 29194 29867 32589 36404 36454 37627 39801 13246 15338

Total de exportaciones (millonesde $) 140836 15131,2 158155 165617 171460 186374 194084 214811 227377 199956 23615

Relacién TURISMO/Exportaciones (%) 171 166 185 18,0 19,0 19,5 188 175 175 66 65
Aporte del Turismo al PIB (%)

ND 4,4 47 4, 47 4, a7 4, ND ND
Efecto Directo? G d 16 B 50 .8 , 8

Aporte del Turismo al PIB (%)

Efecto Indirecto® ND 6i3 68 6.9 75 82 66 ND ND ND ND

Fuente: ICT y Banco Central de Costa Rica, Departamento de Estadistica Macroeconémica.
[Tabla]. Costa Rica.

“Ante esta situacion el comportamiento del turismo en el pais,
durante la pandemia se ha denominado “temporada cero”: cero ingresos
y cero actividades. En este escenario, el impacto proyectado es de
aproximadamente un 3% del Producto Interno Bruto. Por tales razones,
es evidente la necesidad de devolver el dinamismo al sector turistico
costarricense, promover la atraccién de capitales y la reinvencién de
empresas y negocios ligados a la actividad” justifica el documento base
del Proyecto de Ley No. 22.215 (2020)

Segun datos brindados en enero del 2019 por Maria Amalia
Revelo, ministra de turismo en ese entonces, el turismo “es un motor del
crecimiento econémico de Costa Rica, que aporta el 8,2 % del PIBy genera
mas de 211.000 empleos, tanto directos como indirectos” (El pais, parr.15)

Expertos, citados por la Organizacion Mundial del Turismo,
manifiestan que el turismo se empezard a reactivar para el tercer
trimestre del 2021, otros indican que sera hasta el 2022, y otro porcentaje
manifiesta que pasaran afos para que el turismo vuelva a la normalidad,
que se conocia antes de la Pandemia (ICT, 2021).
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Costa Rica busca implementar diferentes medidas para la
recuperacion del turismo. Tal y como lo menciona el sefor Zurab
Pololikashvili, secretario general de la OMT indica que “se debe trabajar
juntos para construir un sector turistico que funcione para todos, donde
la sostenibilidad y la innovacién sean parte de todo lo que hagamos”
(OMT, Consejo Ejecutivo — 112° reunién).

De esta manera y como medida de recuperacién se vislumbra
como alternativa de reactivacion econémica en el ecosistema turistico,
el trabajo némada. Esta modalidad es realizada por personas que se
han tipificado como némadas digitales, cuya caracteristica principal es
gue son personas que cuentan con un trabajo, que viajan desde otros
paises, se instalan en un pais distinto al de su origen o residencia por
algunos meses y contindan trabajando desde ahi, a distancia, porque sus
funciones y organizaciones se los permite.

CostaRicaseconvierteenundestinoideal paraestamodalidad, pues
ademds de que aproximadamente un 25% de su territorio es dedicado
a parques nacionales y reservas naturales, tiene una gran variedad de
climas, la biodiversidad es altisima y variada al punto que representa el
5% de la biodiversidad de todo el planeta tierra, implementa practicas de
turismo sostenible y, ademas, posee un alto porcentaje de conectividad
a lo largo y ancho del pais y es sede de muiltiples transnacionales que
propician ain mas las posibilidades de ejercer el trabajo némada.

No obstante, y en el desarrollo de esta investigacion, se expondra
como Costa Rica aprovechard esta tendencia mundial, generando
iniciativas migratorias, fiscales y de salud que puedan atraer mas turismo
de esta categoria, permitiendo asi una reactivacion econémica urgente
para el pais.

Asimismo, el objetivo es describir en qué consiste el trabajo némada,
guienes lo practican, cudles son sus caracteristicas y cémo esta modalidad
laboral incidira directamente con el panorama turistico nacional.
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Il. METODOLOGIA

En el documento presentado, se muestra un analisis descriptivo con
una base documental para revelar los hechos ocurridos en el afio 2020 a
raiz de lo que provocé la pandemia en el ecosistema turistico, y como, la
implementacion del trabajo némada en Costa Rica se convertiria en un
impulsor de la actividad social y econémica vinculada con este sector.

La metodologia aplicada se realiz6 a través de revisiones
bibliograficas, analisis de conceptos en cuanto a temas de teletrabajo,
documentos legislativos, entrevistas a expertos tanto del area de
teletrabajo como turismo nacional.

Se definié realizar entrevistas a expertos pues esto permitiria
ampliar la vision experta del modelo que propone el trabajo némada.
Por esta razén, y con el objetivo de conocer los pro y contra de esta
alternativa, una de las personas entrevistadas, fue el guru en teletrabajo,
quien ademas es considerado como el padre del teletrabajo, el sefor
Jack Nilles y la otra persona consultada fue el Sr. Rodolfo Lizano, director
de planeamiento y desarrollo del Instituto Costarricense de Turismo (ICT)
area estratégica a nivel nacional para este proyecto.

Asimismo, se realizé6 un monitoreo de medios tanto nacionales
como internacionales, para documentar los hechos que a nivel social y
econdémico se podrian generar con el trabajo nomada. Se tomaron en
consideracién las siguientes variables: pais, normativa, conectividad,
condiciones para teletrabajar, atractivos del pais.Y a la vez, se toma como
referencia la experiencia de paises que acogieron el trabajo remoto, las
variables para estos casos fueron: implementacién de alguna normativa
para extranjeros, tiempos de estancia, beneficios y la experiencia
percibida hasta ahora.
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|Il. CONSIDERACIONES TEORICAS

Evolucion del trabajo

El trabajo ha evolucionado drasticamente a lo largo de los siglos.
Desde la revolucion industrial se han desarrollado diversos momentos en
los cuales las condiciones, tanto sociales como econdmicas, han ofrecido
cambios en el sistema de produccién mundial.

Es asi como se ha pasado por lo que se conoce como la Industria
1.0 en donde se da la invencién de la maquina de vapor, la energia
hidraulica y la mecanizacion. Un siglo después, se introduce la energia
eléctrica y se propician fuentes de energia como el petréleo y asi, los
procesos productivos cambian a una produccién en masay en lineas de
ensamble, esto es lo que se conoce como la Industria 2.0. A inicios de
la década de los ahos 70, se inicia la Industria 3.0, al desarrollarse una
evolucién de las tecnologias, y se inicia un proceso muy importante de
automatizacion, introduciéndose la electrénica y la informéatica en los
procesos de produccién. Y a partir del afno 2000, aproximadamente, se
inicia el mundo de la digitalizacién, en la cual la robética, el internet de las
cosas Y la nube se expanden a una velocidad nunca vista, promoviendo
la de la Industria 4.0

En el desarrollo de esta cuarta revolucién industrial, el teletrabajo
o trabajo remoto ha tomado mucha mas importancia y se ha logrado
implementar cada vez mas en diversas organizaciones, publicas y
privadas, alrededor del mundo. No obstante, desde hace unos pocos aios,
y maxime en el contexto desarrollado por la Pandemia, esta modalidad
ha presentado también su evolucién, y es a lo que hoy se conoce como
teletrabajo remoto, teletrabajo en el extranjero, o trabajo némada.

Las personas, profesionales o técnicas, segun su especialidad
y area de conocimiento, se han trasladado a trabajar a otros paises,
aprovechando las tecnologias de la informacién y comunicacién que
actualmente existen y por supuesto el internet, la nube y las dinamicas
cambiantes que se van consolidando en el contexto laboral.

En el pasado, el trabajo requeria de una jerarquia, ahora el trabajo
promueve estructuras planas y un estilo mas colaborativo para producir;
los horarios de trabajo eran fijos y ahora el contexto permite horarios
flexibles; la informacién se manejaba solo en papel y en equipos de
coémputo estacionarios, ahora los datos estan en la nube, a solo un clic para
acceder a ellos y desde dispositivos méviles o portatiles y por supuesto,
el trabajo se realizaba desde una oficina, y ahora desde el domicilio del
trabajador, cafeteria, aeropuerto, o, por supuesto, desde otro pais.
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Nomada digital

Las personas trabajadoras que optan por trasladarse a otros paises,
pero continlan una relacién contractual con la empresa para la que
trabajan, o bien, profesionales que trabajan de manera independiente
bajo el sistema de freelancer o trabajador auténomo, y cuyas funciones
se pueden realizar desde un computador con internet, son los que se
conocen actualmente como némadas digitales.

Estas personas trabajan remotamente desde un pais distinto al de
origen, pero no se afianzan a un solo lugar, por eso, el concepto némada.
Segun la Real Academia Espafola una persona némada es alguien “que
estd en constante viaje o desplazamiento” (RAE.es, parr. 1)

De acuerdo con El Financiero, un trabajador némada se caracteriza por:
1. Hacer uso de tecnologia para trabajar desde cualquier pais.
2. Combinar turismo con trabajo.

3. Trabajar en proyectos que no estan directamente ligados al
pais destino.

4. No desplazar mano de obra local.

5. Depender de un patrono o empleador, o bien ser
independientes o freelancers (Echeverria, 2021)

El nédmada digital es una evolucidn de una persona que
tradicionalmente practicabala modalidad de teletrabajo; con la diferencia
que se traslada a otro pais, pero por un tiempo prolongado. Esto le puede
traer una serie de implicaciones, que la persona debe analizar, antes de
optar por este modelo. Por ejemplo: el estatus migratorio y segun el pais
donde se va ainstalar, le permitird permanecer a lo mucho por tres meses
en calidad de turista.

No obstante, y tal y como se desarrollard mas adelante, si el pais
escogido cuenta con alguna clasificacion para esta modalidad, se les
podria extender su permanencia en el pais hasta por un afno. Ademas,
podrian gestionar seguros nacionales y la exoneracién de impuestos.
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La principal ventaja que le permite a una persona ser némada digital
es que puede conocer diversas zonas de un pais, de tal forma que es un
turista, pero con ingresos que percibe por el trabajo que realiza hacia otro
pais. De tal manera una persona que cuente con un ingreso fijo, y que sea
apasionada por vivir cerca de playas o montafas, podria tener un excelente
escenario para trabajar si se traslada a una zona con hermosas vistas, o
bien, se podria inclinar por ciudades con climas de su preferencia.

La alternativa de ser un némada digital no es exclusiva para
personas solteras, también, podria presentarse que una familia completa
se traslade a otro pais por un periodo, y que perciba ingresos econémicos
que le permitan la manutencién en el pais escogido.

A la vez, esta opcidn es seleccionada por personas que practican
algun deporte y que requiera de algunas condiciones atmosféricas
particulares; por ejemplo, el surf o el yoga o también, para quienes, por
razones de salud, requieren de climas mas calidos o frios.

Maria Galvez, experta en marketing online y comunicacién comenté:

Para la empresa AirBnB el concepto de némada digital se ha
afianzado durante la pandemia, aunque también ha evolucionado.
La caracteristica mds evidente es que el viaje forma parte de la esencia
durante todo el ario, pero ahora las estancias son mds largas, el lugar
se decide con variables diferentes, la integraciéon con el destino es
mayor y quien aspira a poder vivir como un némada no solo es un
joven millenial (Airbnb, 2021, pdrr. 5).

Asimismo, la empresa Airbnb (2021) indica que, segun una
encuesta realizada en el 2020 a trabajadores espafoles, indicaron que,
si pudieran escoger un sitio desde donde teletrabajar, su aspiracion seria
desde una casa frente al mar o junto a un lago, un chalet en una zona
de montana o simplemente cambiar de ciudad. No obstante, ese deseo
de trabajar y vivir desde cualquier lugar requeria de una condicién: ser
compatible con estar junto a la familia o los amigos.

Es importante considerar que no cualquier persona podra ser un
némada digital. Esto dependerd en gran medida de su personalidad y sus
habilidades para cumplir con éxito con la modalidad de trabajo némada.
Estas personas deben ser, segin Matesa (2020):

1. Auténomos: deben ser buenos administradores del tiempo
respecto a su jornada laboral y al control de su tiempo personal.
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2. Digitales: requieren o dependen del internet para poder hacer
su trabajo.

3. Tecnoadictos: necesitan de las plataformas tecnoldgicas para
poder realizar su trabajo. No solo las manejan eficientemente,
sino que les apasiona.

4. Nomadas: al no estar permanentemente en un pais quedan
exentos de los impuestos fiscales.

5. Inquietos: muchos no cuentan con un espacio de trabajo fijo
dado que se trasladan constantemente de un lugar a otro.

6. Globales: no crean sentido de pertenencia.

7. Aventureros: el deseo de conocer nuevas culturas los convierte
en un estilo de vida activo.

8. Veraniegos: su preferencia para establecerse son lugares
calidos con buenas condiciones de vida para disfrutar del ocio.

9. Mochileros: son mas ligeros y practicos para viajar o andar
de paseo.

10. Colaborativos: se caracterizan por ser emprendedores de crear
redes de colaboracién.

El trabajador que decida emprender esta aventura laboral debe
considerar previamente su entorno, su estilo de vida y hacer un andlisis
de sus virtudes y capacitarse en lo que considere debe mejorar antes de
enrumbarse en este nuevo estilo o modalidad de trabajo.

Algunos de los puestos que se pueden realizar desde el perfil de
un némada digital son: disehadores graficos, desarrolladores de sitio
web, informéticos, encargados de redes sociales y mercadeo, traductores
y profesores virtuales.

Jack Nilles, quien es considerado como el padre del teletrabajo, en
una entrevista brindada para esta investigacion aclara que los conceptos
o términos que se han utilizado para esta modalidad podria traer algunas
connotaciones negativas.
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No me gusta el término "trabajo a distancia" porque implica que
el trabajador estd de alguna manera desconectado de todos los
demds en la organizacién. Me disgusta aun mds el término "trabajo
némada" porque, si bien puede parecer misterioso y romdntico para el
trabajador ser llamado nomada, tiene una impresioén definitivamente
negativa y escabrosa en los posibles empleadores. Por ejemplo, si una
persona es un trabajador némada, ;cémo puedo estar seguro de que
estard disponible en momentos de necesidad?

Si estas personas ya tienen trabajos establecidos, podria estar
bien llamarios trabajadores némadas, ya que sus empleadores
ya los conocen. Pero, para las personas que quieren conseguir
nuevos trabajos teletrabajando para una organizacién distante, no
aconsejaria que se utilicen ese término, pues eso puede asustar al
empleador (Comunicacién personal, julio,2021).

A continuacién, se mencionaran las ventajas y desventajas que se
les presenta a los trabajadores némadas:

Ventajas:

+ Viajaralosdestinosdesupreferenciaoeleccionsincomplicaciones.
« Aprender un nuevo idioma.

«  Conocer nuevas culturas, sistemas educativos, entre otros.

« Dejar atras la rutina y con ello mayor libertad para decidir.

« Tener nuevos contactos profesionales y nuevas
oportunidades laborales.

Libertad con la vestimenta.

Desventajas:

«  El”huso horario” en ocasiones no concuerdan entre el pais de
residencia con el pais elegido lo que genera un esfuerzo en

cuanto el cumplimiento de horarios para encuentros laborales.

« Trabajarenun lugarsinlas condiciones ergondémicas apropiadas.

(LB V(R leylolfole]ldeNe Y@L NI TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2022 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6302




El trabajo n6mada en Costa Rica y el panorama turistico ante el Covid-19, 2021

«  Servicios limitados, de baja calidad o costosos del internet y
energia eléctrica.

« Aislamiento.

« Los recursos econémicos pueden resultar ser inestables.
+ Ruidos y distracciones.

Productividad y requerimientos

Realizar trabajo remoto o teletrabajo le permite a la persona
aumentar su productividad. Ulate define la productividad como “la
relacion que existe entre la cantidad de productos obtenidos por
un sistema productivo y los recursos empleados para obtener dicha
produccién; o bien, la relacién entre los resultados y el tiempo utilizado
para obtenerlos: entre menor sea el tiempo que lleva obtener el resultado
deseado, mas productivo es el sistema” (Ulate, 2020, p. 5)

La productividad va a depender de multiples factores. En un
contexto de teletrabajo se ve mejorada por el espacio y ambiente en el
que la persona realiza sus funciones, pues al estar en un area cémoda,
con ventilacién e iluminacién correcta y un mobiliario que le permita una
correcta postura puede propiciar una mayor productividad.

Asimismo, si el contexto es que la persona trabaje en silencio, sin
interrupciones, su nivel de concentracidn va a ser mayor, lo que permitir3,
sin duda un aumento de la productividad de su trabajo.

Lister citado por Ulate indica que estudios reportan un incremento
de un 35% de la productividad de las organizaciones que utilizan
teletrabajo (Ulate, 2020, p.9).

El nébmada digital, segin lo expuesto en el apartado anterior,
escoge lugares a su gusto y preferencia, de manera que la vista, el
clima, la ubicacién, las personas que tenga a su alrededor, van a sumar
productividad y a la vez, una mejora en su calidad de vida.

Segun testimonios de personas que actualmente son némadas
digitales describen su vida laboral con afirmaciones como las siguientes:
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David Bolanos: “Mis dias ya no se componen de un viaje ajetreado
desde micasaalaoficina, nideescritoriosy luces neén. Por el contrario:
estoy viviendo el sueno de todo némada digital. A pocos pasos de la
playa, con un jugo fresco en mano, y la oportunidad de hacerlo todo
desde mi computador. jPor fin encontré el balance perfecto entre
“diversion”y “trabajo”! (Selina, 2021, pdrr.8).

Raul Reeves: “Las playas son maravillosas para surfear, el trato
carifoso de la gente en todos los pueblos es sobresaliente, el clima
me ha encantado, al igual que la naturaleza y los parques nacionales.
Costa Rica es ideal para venir a trabajar de forma remota” (La Nacion,
2021, pdrr.9).

Tabitha Ostrout: “No sé cudndo voy a regresar a Carolina del Norte.
Tomar un descanso del trabajo aqui, significa hacer yoga con la
maravillosa sensacién del mar a unos metros, o en la misma playa”
(Villanueva, 2021, pdrr.6).

Como parte de los requerimientos que debe contar un némada
digital para que pueda realizar satisfactoriamente su trabajo, Alejandra
Chito (2021) recomienda: El uso de equipo tecnolégico, conexion a
internet, accesorio o equipamiento, disco duro o almacenamiento en la
nube, bateria extra y un adaptador de corriente (parr.23).

Para que un hotel, casa, restaurante o zona sea atractiva y
pertinente para un némada digital deberd contar con una conexién no
menor a los 50 Mbps con el objetivo de que sus usuarios puedan recibir
y enviar la informacién y datos sin ninguin contratiempo.

Segun Cordero en su articulo publicado en el diario El Financiero
(2021), una empresa debe revisar las caracteristicas y condiciones de
su wifi de manera que cualquier persona pueda instalarse a trabajar
utilizando su red y le permita recibir y enviar datos de manera fluida, de
lo contrario, podria atentar con que se considere ese lugar como apto
para realizar trabajo ndmada.

Algunas de las recomendaciones son:
1. Revisar la ubicacién de los routers y el disefio de la red wifi.

2. Contar con un Router de calidad y buena capacidad.
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3. Contrar con un servicio gestionado para reparaciones de soporte.

4. Contratar enlaces dedicados o servicios sismétricos.

5. Buena velocidad, no menor a 50 Mbps.

Porlotanto, y comprendiendo que este requerimiento de conexion
es fundamental para un némada digital, los negocios que deseen atraer

a este tipo de turista deberdn tomar en consideracién su conexion e
infraestructura del lugar.
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VI. DISCUSION Y RESULTADOS

Normativa

Costa Rica cuenta con la Ley para regular el teletrabajo (No.
9738) desde setiembre del 2019. Esta normativa promueve, regula e
implementa el teletrabajo como un instrumento para la generacién de
empleo y modernizacién de las organizaciones publicas y privadas, a
través de la utilizacion de tecnologias de informaciéon y comunicacién
(Art.1, Ley 9738).

Asimismo, en su articulo 3 se define al teletrabajo como la
“modalidad de trabajo que se realiza fuera de las instalaciones de la
persona empleadora, utilizando las tecnologias de la informacién y
comunicacion sin afectar el normal desempefio de otros puestos, de los
procesosy de los servicios que se brindan. Esta modalidad de trabajo esta
sujeta a los principios de oportunidad y conveniencia, donde la persona
empleadoray la persona teletrabajadora definen sus objetivos y la forma
en como se evaluan los resultados del trabajo”.

Y también se define lo que se puede comprender por telecentro y
por teletrabajo movil:

Telecentro: espacio fisico acondicionado con las tecnologias digitales
e infraestructura, que les permite a los teletrabajadores realizar sus
actividades y facilita el desarrollo de ambientes colaborativos que
promueven el conocimiento para innovar esquemas laborales de alto
desempeno.

Teletrabajo movil: se da cuando las personas trabajadoras realizan
sus funciones de manera itinerante, ya sea en el campo o con traslados
constantes, con ayuda del uso de equipos méviles que sean fdcilmente
utilizables y transportables (Art. 3, incisos c y e).

No obstante, la figura del trabajador némada no estd incluida
en esta Ley, por lo que se requeriria actualizar o crear una normativa
especifica para este fin.
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Segun se ha desarrollado en apartados anteriores, un trabajador
noémada tiene como propdsito permanecer en otro pais por un tiempo
prolongado. En Costa Rica, una persona extranjera que cuenta con un
permiso temporal de trabajo puede laborar sin ningln inconveniente,
puede trabajar para empresas u organizaciones nacionales o
internacionales instaladas en el pais; sin embargo, para que cuente con
esa condicién requiere de un permiso que otorga la Direccion General de
Migracion y Extranjeria.

Pero quien no cuente con residencia o permiso de trabajo, lo que
podra permanecer en el pais como maximo seran 90 dias.

Por esta razén, y en el contexto de la Pandemia, el diputado Carlos
Ricardo Benavides propuso en la agenda legislativa el proyecto de ley
ndimero 22.215 llamado “Ley para atraer trabajadores y prestadores
remotos de servicios de caracter internacional’, el cual se aprob6 en julio
del 2021.

El objetivo de esta nueva ley es “promover la atraccién de personas
trabajadoras y prestadoras de servicios que se llevan a cabo de forma
remota, con el fin de fomentar la visitacion de larga estancia en Costa
Rica y aumentar el gasto de recursos de origen extranjero en el pais” (Art.
1, Ley 22.215).

Como principal prohibicidon que tendria un trabajador némada
en Costa Rica es que no puede ocupar puestos de trabajo en el
territorio nacional, esto con el fin de no quitar oportunidades para la
mano de obra nacional.

Segun la entrevista realizada a Jack Nilles, él recomienda a Costa

Rica la promocion de esta figura, sin embargo, si sugiere se tengan
presentes aspectos legales, econdmicos, laborales y de salud.
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Las consideraciones principales son: ;jel teletrabajador ya tiene una
fuente segura de empleo o ingresos?, jel teletrabajador permanecerd
con fines pacificos?, jcudl serd su condicién legal?; ;Hay problemas
o situaciones de seguridad que debe contemplar?, jestd la renta
del teletrabajador sujeta a impuestos en CR?, jestdn disponibles los
requisitos tecnoldgicos para el teletrabajo donde residird?, ;puede
el teletrabajador cubrir los costos de salud?, ;el teletrabajador habla
espanol con fluidez?, ;deberia limitarse el plazo de residencia, por
cudntos meses / anos)?

Hay varias otras cosas en las que pensar, pero la idea bdsica es
que Costa Rica podria convertirse en un sitio atractivo para los
teletrabajadores de ingresos relativamente altos que no degradardn
el medio ambiente del pais (Comunicacién personal, julio, 2021).}

Requisitos de solicitud y condiciones nacionales

Los ndmadas digitales que deseen trabajar en el pais segun la

subcategoria denominada estancia “trabajador o prestador remoto de
servicios” con el fin de obtener una visa de no residente y ser acreedores
de ciertos beneficios anteriormente mencionados deben:

—_

Realizar el tramite digital de la Direccién de migraciény extranjeria.

2. Presentar el formulario individual o familiar segun sea el caso,
con la informacién solicitada.

3. LaDireccién verificaen un plazode 5 dias lainformacion presentada.

4. Al existir una faltante de informacion se previne a la persona
y se le da un plazo de ocho dias para que presente o actualice
la informacion.

5. A partir de acé la Direccién de migracion y extranjeria tiene
un plazo de 15 dia naturales para analizar el caso (Ley No.
22.215, Art. 7).

Los requisitos que deben considerar los trabajadores o prestadores
remotos segun esta ley son:

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
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1.

Remuneracién mensual estable por un monto minimo de
$3000 o de $4.000 si se instalara con su nucleo familiar.

Contar con un seguro de servicios médico individual o familiar,
segun sea el casoy, que cubra toda su estancia en el pais.

Realizar un Unico pago por otorgamiento de visa como
trabajador o prestador remoto. El pago lo definira la Direccion
de Migracion (Ley No. 22.215, Art. 10).

Una vez analizados los requisitos y en caso de que todo esté
correcto, le permitira al trabajador el beneficio migratorio por
un ano con posibilidad de prérroga por un ano adicional. Esta
prérroga quedara condicionada a que el prestador remoto haya
permanecido en el pais al menos ciento ochenta dias durante el
aho concedido originalmente (Ley No. 22.215, Art. 15).

Asimismo, esta Ley le permitira a un némada digital radicado en
el pais:

—_

La exencidn total sobre el impuesto sobre las utilidades.

La exoneracion del pago de todos los impuestos a la
importacion de equipo personal basico de cdmputo,
informatico, de telecomunicaciones o andlogos, necesarios
para cumplir con sus labores o la prestacion de sus servicios.

El uso de su licencia de conducir otorgada en el pais de origen
para los efectos de conducir en Costa Rica.

La apertura de cuentas de ahorros en los bancos del sistema
bancario nacional (Ley 22.215, Articulos 16, 17, 19).

Costa Rica es un pais con facilidades para los ndmadas digitales.
Segun Hartman ofrece:
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«  Costo de alquiler de vivienda mas econémico; con $1000 por
mes el trabajador némada puede conseguir un apartamento
de dos habitaciones con piscina y servicios basicos incluidos.

+ Unestilo de vida diverso con ambientes urbanos y rurales. Con
playas de facil acceso y cerca del Gran Area Metropolitana.

« Clima agradable.
« Elacceso ala naturaleza es de facil acceso.

« Pais estable que sobresale por su democracia, las politicas
ambientales y una fuerza laboral calificada.

. Conveniente zona horaria.
. Facilidad de vuelos. (2020)

Ademads, es un pais con una economia estable y a su vez con
un sistema de salud éptimo para los ciudadanos y turistas. Incluso
Costa Rica ha asumido como meta lograr la inmunidad de rebafio en
la poblacién, es asi como realiza campanas de vacunacidon masiva.
También ha asumido un liderazgo en la regidn para promover acciones
solidarias acerca de la atencion de las emergencias y la gestion de
riesgo causadas por la pandemia (Secretaria General del Sistema de la
Integracién Centroamericana,2021).

Actualmente, el pais ha recibido némadas digitales provenientes
de Chile, Estados Unidos y Portugal, entre ellos, unos se han mantenido
en el pais por algunos meses y otros por casi un ano. Su estancia ha
sido en las zonas de Jac6, Manuel Antonio, Santa Teresa de Cébano y
Monteverde, entre otros (ICT, 2021, parr.2).

Con respecto al tema de asequibilidad y segun los planes
nacionales de banda ancha que promueven un acceso a internet mas
accesible permitiendo que mas personas se conecten, coloca a Costa
Rica en la posicién 3 en donde dicho pais cuenta con una de las tasas de
penetracion mas altas en comparacion a los 72 paises analizados en el
indice. Como se muestra a continuacion.
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Figura 4. Puntajes obtenidos en el indice de asequibilidad por pais, 2018-2020

1 Malasia 82,44 85,33 85,67
2 Colombia 79,12 83,06 85,26
3 Costa Rica 75,91 79,21 85,07
4 Argentina 68,94 72,51 80,56
5 Pert 76,21 77,98 80,49
6 Tailandia 67,71 70,34 76,92
7 México 73,8 76,29 76,57
8 Turquia 69,33 72,66 74,5
9 Dxepblica 66,44 69,59 | 71,52

71,26

Fuente: Sutel, Direccion General de Mercados, con informacion del A4Al. [Tabla]. Costa Rica, 2020

Lo anterior, indica que se podra albergar trabajadores némadas y
su escogencia podra incidir en la escogencia de Costa Rica sobre otros,
dado el esfuerzo y planes nacionales de banda ancha que existen y que
se esperan vayan mejorandose en el corto plazo.

Con respecto a la penetracién de Internet fijo, Costa Rica ocupa
el cuarto lugar a nivel Latinoamericano, después de Uruguay (29,2 %),
Argentina (19,6 %) y Chile (18,1 %). Los paises europeos siguen siendo
lideres en este indicador, con valores en el caso de Suiza de un 46,9 %
y Dinamarca con 43,9 %. Costa Rica presenté un 17,9 % en el 2019 y un
19% en el 2020 como se puede apreciar en el grafico de la figura 5.

Esto demuestra que Costa Rica puede ser sumamente competitiva
en comparaciéon a otros paises de la regién, para ser una opcién
interesante para los ndmadas digitales.
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Figura 5. Penetracion del acceso a internet fijo por cada cien habitantes, 2019 en Costa Rica

Fuente: Sutel, Direccion General de Mercados, con informacion de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones- [Grdfico] Costa Rica, 2019-2020.

Casos de éxito

Existen una cifra considerable de némadas digitales a nivel
mundial, sin embargo, el dato exacto se desconoce. Segun Steve King,
analista de la empresa de investigacion Emergent Research, estima
gue el nimero de némadas digitales sélo en Estados Unidos era de
10,9 millones en 2020 (El Financiero, parr 4). El se refiere a los némadas
digitales como unos buenos turistas dado que tienen trabajos estables,
gozan de buenos salarios y su intencion no es quitarle el trabajo a las
personas o trabajadores locales.

Cada vez mas las empresas aprueban el trabajo remoto, segiin una
encuesta global realizada por la consultora estadounidense Gartner, mas
del 80% de 127 lideres de compafiias estuvieron dispuestos a permitir
este tipo de trabajo a tiempo parcial incluso cuando ya sea seguro
regresar a la oficina (Johanson, 2020).
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Hoy dia y a causa de la pandemia la modalidad de trabajo némada
se haincrementado y muchos paises ofrecen esta alternativa, justamente
para ndmadas digitales y aventureros. Se estima que son alrededor de
15 paises (El Financiero, 2021). Para la eleccion del pais segun El Viajero
se consideran cinco categorias para elegir, entre ellas: metrépolis
tecnolégicas, capitales emergentes, ciudades secundarias, rincones para
mochileros o complejos turisticos. (2020, parr. 4).

Cada pais define el tipo de visa o estancia que ofrecera a este tipo
de turistas, ademas, solicitan en algunos casos, protocolos estrictos en
cuanto al tema de salud como cuarentenas obligatorias durante 14 dias
y realizar pruebas antes de entrar o salir del pais.

La razén de estos programas es generar un beneficio econémico
para sus paises y sobre todo a consecuencia de los efectos que la
pandemia ha causado en los ultimos dos afos, especialmente en el
sector turismo.

A continuacién, se hara referencia a algunos de estos paises que
han adoptado esta modalidad de trabajadores némadas.

« Georgia: pais que se ubica entre Europa y Asia. A los
trabajadores que tengan un ingreso minimo de $2000 se
les entrega un visado para que vivan en dicho pais por un
ano. Aunque reconocen que no tienen muchos némadas
dada la situacién sanitaria, Tea Chanchibadze, vocera de la
administraciéon de turismo de dicho pais indica que tienen
alrededor de 787 turistas y su objetivo es atraer némadas con
buenos ingresos (El Financiero, 2021).

» Portugal: pais europeo que ofrece dos destinos. El primero es
una aldea llamada Madeira, exclusiva para némadas digitales.
Este lugar tiene alrededor de 40 casas donde desarrollaron
centros de trabajo compartido, segun Margarida Luis vocera
de la Secretaria Regional de Economia de dicho pais, quieren
promocionar a Madeira como un atractivo a nivel mundial
para trabajar a distancia (El Financiero, 2021).

Y el segundo es Lisboa, ciudad considerada como un nuevo
gigante tecnoldgico. Ofrece mucha diversion y la comunidad
némada en estelugartiene mas de 16.000 miembros. Entre ellos
comparten muchas actividades, sobre todo al considerarse
este lugar como una ciudad encantadora (El Viajero, 2020).
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»  Estonia: este pais empez6 a regular la visa para ndmadas a partir
dejuliode 2020, permitiendo quelos turistas trabajenenlinea para
un empleador extranjero o como un profesional independiente.

El gobierno pretende posicionarse como una nacién con
visién futurista y tecnolégica con el fin de atraer cada vez mas
noémadas. Los trabajadores del extranjero interesados deben
tener un contrato laboral en su pais de origen, prestar servicios
a compahfias extranjeras o incluso companias ubicadas en
Estonia. Los profesionales o empresarios independientes
deben tener mayoritariamente clientes extranjeros para
calificar para esta visa. Ellos simplificaron el proceso migratorio
a través de soluciones tecnolégicas.

El gobierno desarrollé un entorno dindmico y eficiente que
permite a los extranjeros solicitar visas y residencia en forma
electrénica; a su vez los ciudadanos extranjeros y las empresas
se pueden enlazar con las autoridades de migracién vy las
autoridades fiscales a través de una Unica plataforma digital
(Echeverria, 2020).

o Indonesia: Camggu, un pueblo al sur de la isla de Bali fue el
primer destino turistico que capto la atencién de los nédmadas
digitales. Entre los beneficios que ofrece es su buen clima,
internet de alta velocidad, espacios de trabajo compartido,
buena gastronomia. Es un lugar muy relajante para el disfrute
del yoga y para hacer surf (El viajero, 2020).

» Meéxico: la peninsula de Yucatan es un destino que buscan los
nomadas digitales por sus atractivos como diversién, espacio
de trabajo, buena conectividad y cercania a las playas. En
este pais pueden permanecer hasta seis meses sin visado, sin
embargo, en migracién les otorgan un sello por 30, 60 o 90
dias en la Forma Migratoria Mdultiple (FMM) que se concede
al llegar. Si planea quedarse mas tiempo debe explicarlo y
presentar pruebas que podra mantenerse econémicamente
durante la estancia y mostrar incluso su boleto de regreso para
que le extiendan o amplien el permiso (El viajero, 2020).
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También otros paises han promocionado ciudades o territorios
como los son: Vietnam, Colombia, Corea del Sur, Argentina, Tailandia,
Hungria, Gran Canaria (Espana), Bocas del Toro, Bermudas, Barbados,
entre otros (El viajero, 2020). Todos estos destinos cuentan con redes o
grupos némadas que se colaboran y apoyan entre ellos.

Brecha digital en Costa Rica

Con el objetivo de que el ecosistema turistico experimente
una alza gracias al trabajo nédmada que se impulsa desde el Gobierno
costarricense, es importante analizar también el contexto de la brecha
digital del pais.

La brecha digital es un concepto que engloba basicamente tres
condiciones: la conectividad, el equipo tecnolégico y las competencias
que debe poseer una persona para utilizar las tecnologias de informacién
y comunicacion (TIC). Segun sea el acceso a estos tres componentes,
asi podria evidenciarse si hay o no brecha digital, pues segun la zona
geografica, poder adquisitivo o conocimiento de uso de las TIC podria
darse una desigualdad, provocando asi una brecha digital.

El viceministro de telecomunicaciones de Costa Rica, Teodoro
Willink, indicé que:

Desde el 2010, la Sala IV manifesté que el acceso a las tecnologias es
bdsico para facilitar derechos fundamentales como la democracia
electrénica, el control ciudadano, la educacién, la libertad de
expresion y pensamiento, el acceso a la informacioén y los servicios
publicos en linea, el derecho a relacionarse con los poderes ptblicos
por medios electronicos, entre otros (2021).

Por lo tanto, se confirma que la conectividad es un derecho de
acceso fundamental, es un servicio de interés publico.

A pesar de lo mencionado en un apartado anterior en el que
se indicaba que Costa Rica ocupa uno de los mejores puestos a nivel
latinoamericano en cuanto a penetraciéon de internet fijo y ademas,
segun lo citado por Carrefio (2020) respecto de los datos brindados por
la Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel), se han invertido
125 millones de doélares en la reduccion de la brecha digital; aun asi,
se podrian percibir algunos problemas de conectividad en el pais que
atenten contra el proyecto de trabajo némada.
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Por ejemplo, no todas las zonas del pais cuentan con alto nivel de
conectividad, y podria ser preocupante de manera especial en las zonas
que son un principal atractivo para los ndmadas digitales como las zonas
costeras o de montana.

Para ejemplificar mas esta situacion, Costa Rica vivié una
suspension del curso lectivo del 2020, precisamente porque la Pandemia
obligé a escuelas y colegios, de primaria y secundaria, respectivamente,
a realizar una adaptacién para migrar de una metodologia de ensefianza
presencial a una virtual; no obstante, qued6 en evidencia que tanto
estudiantes como el cuerpo docente de las zonas rurales tuvieron
mas problemas para continuar tanto por la conectividad como por los
recursos tecnoldgicos y conocimiento en TIC, en comparacién a los del
Gran Area Metropolitana.

Precisamente, y segun el articulo Brecha digital y desigualdades
territoriales afectan acceso a la educacion, del Programa Estado Nacion,
las condiciones de conectividad pueden traer serias consecuencias en el
progreso del sistema educativo nacional:

Estas brechas en el acceso a los recursos tecnoldgicos reflejan las
desigualdades territoriales histéricas del pais, asociadas al bajo
desarrollo relativo y socioeconémico que ha caracterizado a las
regiones de la periferia y en el contexto actual, profundizan las
diferencias en el de acceso a la educacion” (Romdn y Lentini, 2020).

Romdan y Lentini afirman que:

Segun la Encuesta Nacional de Hogares del 2019, un 67% de
estudiantes de la Region Central tenia conexién a Internet desde el
hogar; un 29% solo tenia acceso a través del celular y un 3% no tenia
ninguna conexién. Esta situacién contrasta significativamente con
quienes estudian en regiones como la Huetar Caribe, Huetar Norte o
la Brunca, pues la conexién desde el hogar rondaba apenas el 40%;
la mitad se conectaba solo por celular y cerca de un 10% no tenia
ninguna conexién a internet (2020, pdrr. 2.).

No obstante, el avance del pais en brindar oportunidad de acceso
de manera mas equitativa debe ser responsabilidad del Gobierno
tildando ésta como una prioridad nacional. Abel Brenes, investigador de
la Universidad de Costa Rica en su conferencia La internet en Costa Rica
en su vigésimo aniversario indicé que:
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... la brecha entre los estdndares de vida entre Latinoamérica y
los paises desarrollados se ha pronunciado constantemente desde
inicios del siglo XIX. Las restricciones externas pudieron haber sido
importantes, pero nunca abrumadoras; por lo tanto, las razones
principales del relativo retraso de Latinoamérica se han de encontrar
dentro de la misma regién (Brenes, 2021).

De manera que Costa Rica aun debe resolver y priorizar proyectos
e iniciativas que potencien la conectividad en todos las zonas del pais,
para que un proyecto como el de trabajo némada sea una realidad.

La nueva Ley y su incidencia en el ecosistema turistico

El 28 de junio del 2021 se aprobd en primer debate dicha ley y en
segundo debate el 13 de julio del 2021, trayendo consigo expectativas
de reactivacion econémica y un aliciente para el sector turismo.

El diputado que propuso dicha ley, Carlos Ricardo Benavidezindicé:
“nuestro objetivo es que por muchos meses alquilen su hospedaje en
hoteles o apartamentos, visiten nuestros parques nacionales, consuman
en restaurantes, realicen compras en diversos comercios, recorran el pais
y gasten sus recursos en diversos servicios comerciales y profesionales en
nuestras comunidades» (Pérez, 2021, parr.6.).

Las expectativas econdmicas o proyecciones que se han
considerado es que con cada 10 mil familias de ndmadas digitales Costa
Rica podria inyectar $600 millones de délares al afo a la economia
nacional (Pérez, 2021).

Un ecosistema turistico es la combinacién de diversos actores y
organismos que comparten un mismo habitat en donde intercambian
e interactian sus servicios y necesidades. Son cadenas que muestran
interdependencia entre si y que se integran porque son parte de un gran
proceso. De tal forma que, en Costa Rica, este ecosistema turistico lo
conforman desde las grandes cadenas hoteleras, hastalas micro, pequenas,
medianas y grandes empresas que elaboran productos que pueden ser
consumidos por los turistas, ya sea nacionales como internacionales.

Shirley Calvo, directora ejecutiva de la Cdmara Nacional de Turismo
indicé que existen 135 actividades detectadas que sonimpactadas directa
e indirectamente por el turismo. Por ejemplo: la agricultura, los guias
turisticos, las lavanderias, las sodas y restaurantes locales. Esta es la mejor
muestra de la cadena de valor que trae el turismo para el pais. Ademas,
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agregd que Costa Rica tiene identificados 32 centros turisticos y que se
debera realizar un trabajo articulado entre el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), el Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL),
el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) y otras organizaciones para
priorizar en estas zonas el tema de la conectividad, por ejemplo (2021).

Por su parte el ICT estima que en suelo nacional ya se encuentran
entre tres mil y cuatro mil némadas digitales, quienes, junto a sus
familiares, pueden generaringresos en nuestro pais de hasta ¢ 15 millones
por semestre (Gonzalez, 2021, parr. 3).

El pais y el mundo entero estd pasando por lo que se ha conocido
en otros contextos como un entorno VUCA. Por sus siglas en inglés este
acrénimo rescata cuatro palabras: volatil, incierto, complejo y ambiguo.
Cada sector econémico, social, organizacional y cultural debera analizar
cémo realiza cambios y ajustes de manera que permita una adaptacién
ante las situaciones de incertidumbre que se presenten, toda la que
ocasiond la Pandemia.

Costa Rica con una ley especifica que pretende impulsar el trabajo
nomada, tomando en consideracion todos los aspectos desarrollados
en apartados anteriores y la experiencia desarrollada durante el 2020
y lo que se lleva del 2021, podra definir estrategias nacionales para
empoderar, fortalecer y desarrollar el sector turistico ante cualquier
otro cambio que se presente a futuro, por mas complejo y volatil que se
vislumbre. Fundamental es que integren los cambios tecnolégicos que a
la vez se ponen a disposicion de este gran ecosistema.

En un mundo de cambios constantes y respuestas que buscan ser
inmediatas,emulandolarapidezyaccesibilidad delos mediosdigitales
y tecnoldgicos, el entorno VUCA se presenta como una disrupcién en
los negocios actuales. Es elemental contar con la capacidad de leer,
interpretar, proyectar, planificar y entregar los resultados esperados,
demostrando altos niveles de madurez y agilidad en entornos
complejos. El éxito de los proyectos se determinard en la capacidad
que tengan de adaptarse a su entorno actual y la incertidumbre que
los rodea (Montero, 2021, parr.7).

Es asi como algunos lugares del pais estan atentos a esta ley
para captar nomadas digitales. Un ejemplo es la Cdmara de Turismo
y Comercio Sostenible del Pacifico Central, que desde el cantén de
Garabito se estan fortaleciendo los servicios y amenidades para que
se convierta en un destino apetecible por los némadas digitales. Juan

(LB V(R leylolfole]ldeNe Y@L NI TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2022 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6302



El trabajo n6mada en Costa Rica y el panorama turistico ante el Covid-19, 2021

Carlos Chavez, presidente de la Cdmara indicé que la zona cuenta con
una excelente conexiéon a Internet, impresionantes atractivos turisticos,
una gastronomia de primer mundo y un gran deseo de atender las
necesidades de los visitantes (Gonzalez, 2021, parr.5).

A partir de esta ley que especifica en el articulo 24 y segun
manifiesta Rodolfo Lizano, director de planeamiento y desarrollo del
Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

Dicha entidad tiene entre sus responsabilidades incluir en sus
acciones de mercadeo y promocion este segmento de visitantes de
larga estancia. Asimismo, se autoriza a suscribir convenios, alianzas
estratégicas, programas de incentivos y promociones con entidades
nacionales e internacionales que promueven el ingreso al pais de
visitantes de larga estancia”

Igualmente podrd colaborar con la Direcciéon de Migracion y
Extranjeria en la aportacion de datos, estadisticas o andlisis, asi como,
otras acciones que ésta requiera para la mds eficiente consecucion de
los objetivos de la ley (Comunicacion personal, 2021).

Es asi como las instituciones gubernamentales se preparan ante el
desafio y asumen nuevos retos con la incorporacion de dicha ley.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo de esta investigacion era describir y analizar las
caracteristicas del trabajo némaday reflexionar si éste pudiera convertirse
en un posible potenciador al ecosistema turistico de Costa Rica, ante las
consecuencias que trajo la Pandemia por causa del COVID-19.

Esta tendencia mundial, la cual serd ahora reqgulada en Costa Rica
por la Ley No. 22.215 llamada “Ley para atraer trabajadores y prestadores
remotos de servicios de caracter internacional” permitird que miles de
personas de otras nacionalidades residan en el pais por un ano, inclusive
con la posibilidad de prorrogarlo por un afo mas.

La conectividad que ofrece el pais, sus atractivos en fauna y flora,
las zonas tan diversas de playa, montana, ciudad y zonas rurales, el nivel
educativo, la infraestructura desarrollada en diversas zonas turisticas y el
reto de vacunar a la poblacién como medida sanitaria ante el COVID-19,
favorecen la escogencia de Costa Rica como destino para realizar el
trabajo némada para miles de extranjeros.

Por lo tanto, el trabajo nédmada es totalmente viable en Costa Rica
y sera un potenciador del ecosistema turistico.

Al permanecer por un aio, un trabajador némada le permitira al
pais percibir aproximadamente treinta millones de colones al afio, cifra
manifestada por el diputado costarricense Carlos Ricardo Benavidez
al explicar los beneficios que traerd el proyecto de némadas digitales.
Esto, a la vez, se veria reflejado en multiples beneficiarios del ecosistema
como son las pequefas y medianas empresas, los guias turisticos, los
restaurantes y hoteles, reactivando asi, econémicamente al pais cuando
las divisas inicien su alza.

Las caracteristicas descritas de un ndmada digital son compatibles
con lo que Costa Rica le ofrece y, ademas, las tendencias mundiales
van garantizando que esta modalidad de trabajo a distancia llegé para
quedarse y fortalecerse. Por lo tanto, el pais esta listo para que, a través
de esta modalidad, reactive su economia en multiples sectores turisticos.

El entorno VUCA exige una rapida reaccion de adaptabilidad ante
lo volatil, lo incierto, lo complejo y lo ambiguo pone alas organizacionesy
paises en un nuevo contexto. Es por ello, que, ante esta nueva alternativa
laboral, Costa Rica debera aprovechar, al maximo, esta oportunidad para
atraer a cientos o miles de turistas que desean radicar en el pais por un
periodo de larga estancia.
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No obstante, y en aras de vislumbrar recomendaciones ante los
retos que tendrd el pais ante esta posible ola de trabajadores némadas
se sugiere considerar los siguientes aspectos:

1. Que el Reglamento a la Ley 22.215 facilite y proponga
procedimientos simplificados de manera que no sea un
desgaste para la persona que desea ser trabajadora némada
en Costa Rica.

2. Priorizar como estrategia nacional la mejora de la
conectividad en los 32 centros turisticos definidos para
gue ofrezcan a este tipo de trabajadores las condiciones
requeridas para que puedan comunicarse y trabajar de
manera fluida y sin interrupciones.

3. Analizar, si el pais puede ofrecer espacios con conectividad
e infraestructura para que se creen telecentros en las zonas
turisticas que permitan alos trabajadores némadas teletrabajar
desde ahi.

4, Seincentive,enunasegundaetapa, eltrabajondmadanacional,
lo que generaria que expertos de diferentes nacionalidades
compartan con locales propiciando asi un enriquecimiento a
la cultura, economia y sociedad.

5. Plantear e impulsar proyectos de ley como alfabetizacién
digital, infraestructura de telecomunicaciones en la ley general
de telecomunicaciones; para que se potencien los trabajos e
inversiéon en la infraestructura de telecomunicaciones que
requieren todas las zonas del pais.

6. Que los gobiernos locales prioricen acciones y proyectos en
inversion en infraestructura y oferta de servicios, promuevan
la apropiacién de tecnologias digitales por medio de
otros entes del gobierno y brinden capacitaciones a sus
comunidades en TIC.

7. Mantener en el tiempo, el desarrollo a la conectividad, bajo la
premisa que toda zona es potencialmente rentable.
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RESUMEN

Hacer estudios sobre politica implica tener
apertura a los diferentes paradigmas para
su abordaje, para lo cual los investigadores
analizados en el presente ensayo deben
concatenar su postura epistémica con el
enfoque, la teoria y el modelo; en virtud de lo
cual puede pasar de un enfoque conforme ala
produccién del conocimiento. En este sentido,
es importante comprender los macromoldes
tradicionales, critico y posmoderno en el area
del conocimiento de la politica. El objetivo del
presente ensayo es comprender los enfoques
para el analisis politico desde la visién de
Rodrigo Losaday Andrés Casas. Los referentes
tedricos estdn enmarcados en macromolde,
enfoque investigativo, investigador politico.
El método utilizado es la investigacién tedrica
de las diversas fuentes de informacién en la
temdtica desarrollada. Considerando una
perspectiva investigativa de repensar la
visién latinoamericana para la generacién de
conocimientos que conduzcan a sociedades
justas, igualitarias y libres de dominacién.
Se concluye que hacer estudios en Ciencias
Politicas debe permitir la apertura vy
conocimiento epistémico, todos los enfoques
referidos son validos para el conocimiento,
abordaje y aprehension de realidades que se
desean conocer.

Palabras clave: Macromolde, Enfoque
Investigativo, Investigador Politico.
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ABSTRACT

Doing studies on politics implies being open
to the different paradigms for their approach,
forwhichtheresearchersanalyzedinthisessay
must concatenate their epistemic position
with the approach, the theory and the model;
by virtue of which it can pass from a conformal
approach to the production of knowledge. In
this sense, it is important to understand the
traditional, critical and postmodern macro-
models in the area of political knowledge.
The objective of this essay is to understand
the approaches for political analysis from
the perspective of Rodrigo Losada and
Andrés Casas. The theoretical references
are framed in macromolde, investigative
approach, political investigator. The method
used is the theoretical investigation of the
various sources of information on the theme
developed. Considering an investigative
perspective of rethinking the Latin American
vision for the generation of knowledge that
leads to fair, egalitarian and domination-free
societies. It is concluded that doing studies
in Political Sciences must allow the opening
and epistemic knowledge, all the referred
approaches are valid for the knowledge,
approach and apprehension of realities that
are desired to know.

Key words: Macromolde, Investigative
Approach, Political Researcher.
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l. INTRODUCCION

Realizar investigaciones en el drea de conocimiento de la politica
permite tener apertura de pensamiento en cuanto a la fundamentacién
epistémica, ya que es el objeto de estudio el que selecciona el método
para su posterior abordaje. El presente ensayo considera relevante
analizar los enfoques investigativo en estudios politicos, desde la 6ptica
de Rodrigo Losada y Andrés Casas.

El enfoque cualitativo es utilizado para la realizacion del presente
ensayo en tanto permitié describir el comportamiento de un fenémeno,
los enfoques para el analisis politico desde la perspectiva de Rodrigo
Losada y Andrés Casas, estudiado a través de la investigacidn tedrica, en
este sentido, Arias (2019) indica que la investigacion tedrica: “Es aquella
que utiliza el pensamiento u operaciones mentales: imaginacion,
intuicion, abstraccion y deduccion para crear modelos, explicaciones o
teorias acerca de fenémenos no observables” (p.1).

Por lo tanto, se procura generar conocimiento en el fenémeno
sefialado a través de su descripcion soportada a través referentes de
tedricos, considerando la comprensiéon de documentos, libros, articulos
y ensayos como soporte del discurso escrito. Adicionalmente se hizo
uso del andlisis de contenido, para lo cual Diaz (2018) admite que este
tiene como fin la busqueda y sentido de ciertos contenidos dentro de un
corpus, que poseen dentro del contexto.

El propdsito que se persigue es comprender los enfoques para
el andlisis politico de los autores mencionados, para ello se centra en: i)
Estudiar los enfoques investigativos de la ciencia politica; ii) Analizar la
Construccion del Conocimiento en Ciencia Politicaacorde a la perspectiva
de Casas y Losada.

Los Enfoques Investigativos de la Ciencia Politica

El Profesor Rodrigo Losada es Colombiano, Filésofo egresado de
la Pontificia Universidad Javeriana, Tedlogo del Heythrop College, Dr. en
Gobierno y Ciencia Politica en Georgetown University, se ha destacado
como investigador en el area de ciencias politicas y en ciencias
sociales, Docente Emérito de la Universidad Sergio Arboleda, con aval
de realizacién de multiples trabajos de investigacion y desarrollo, con
actividades en la docencia tanto en pregrado como en postgrado.
Ostenta el reconocimiento al premio anual de la investigacion 2011 -
2012 con mejor produccién académica e investigacion de impacto.
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El Profesor Andrés Casas Casas es Politdlogo, MSc. en Filosofia,
adscrito a la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
de la Pontificia Universidad Javeriana en Bogota. Es investigador en el
area de Epistemologia y en el area de ciencias politicas, consultor en
diferentes organizaciones no gubernamentales y de agremiaciones
cientificas en temas de organizacién y accion politica.

Los autores realizan una investigacién que aborda el concepto y
andlisis de la ciencia politica desde distintas perspectivas, considerando
diferentes corrientes epistémicas. Ellostransitan en el estudio de la politica
desde dos grandes categorias: las tradicionales y las contemporaneas,
de cada una de ellas se desprenden diversos enfoques para su analisis.
Dentro de los enfoques tradicionales se encuentran el filoséfico, historico
sociolégico y juridico institucional; mientras que las contemporaneas
comprenden enfoques marxista, estructuralista, funcionalista, sistémico,
estructural-funcionalista, microsociologia politica, constructivista,
critico contemporaneo, feminista, psico social, eleccion racional, teoria
de juegos, institucional, procesos decisorios, biopolitico, posmoderno,
ideacional y culturalista.

Es asi como el hilo argumentativo de los autores se refiriere a los
grandes hitos en el desarrollo de la ciencia politica, arguyendo como
punto de partida el conductismo como corriente de pensamiento que
marcé el inicio de la ciencia politica, como elemento vertebral de la
modernidad a través del uso del método cientifico.

Posteriormente decantan en los macromoldes contemporaneos:
hermenéutico, critico, empirico analitico y posmoderno, exponiendo los
precursores y la conceptualizacion de cada uno de ellos, considerando
el aporte enriquecedor de ejemplos. Asi mismo profundizaron en el
significado que tiene cada uno de los enfoques relacionados, por lo que
se esboza en el siguiente cuadro la impresion de los autores en cuestion:
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Cuadro 1: El Macromolde Contempordneo y sus Precursores

Macromolde Contemporaneo

Hermenéutico

Critico

Empirico Analitico

Posmoderno

Conceptualizacion Unidades de Analisis Precursores

Su intencién es comprender el
significado de las acciones
desde el punto de vista de
quien las lleva a cabo

Representa un interés
emancipatorio. Recurren con
frecuencia a la historia para
ilustrar las alienaciones que
despojan al ser humano de sus
mejores potencialidades

Profesa los siguientes valores:
orientada por el método
cientifico, descubre regulari-
dades en el comportamiento
humano, busca dar explicacion
de la realidad conocida,
ambiciona predecir y controlar,
exige que los procedimientos de
investigacion sean publicos, se
separa de juicios de valor

Propugna un secularismo y
relaciones sociales igualitarias,
valora altamente la razon,
desprecia las reacciones
emocionales, pone al individuo
como centro del universo,
concibe la historia como
proceso voluntario de progreso
hacia épocas mejores

Intenciones de los
actores sociales

Denuncia injusticias,
alienaciones,
explotaciones y
dependencias en las
que viven hombres y
mujeres de
cualquier sociedad

Toma como actores
de los fenomenos
sociales y politicos a
las colectividades

Interés de relativizar
toda légica y
principio

Fuente: Elaboracion Propia

Jurgen Habermas
Max Weber

Hans Gadamer
Charles Taylor
Edward Banfield
Samuel Beer

Karl Marx
Max
Horkheimer
Theodor
Adorno

Auguste
Comte

Emile
Durkheim
Ronald
Inglehart
Mark Franklin

Jean Lyotard

Describen de manera minuciosa cada uno de los enfoques que han
permitido el estudio de la ciencia politica, desglosados de la siguiente
manera: los que privilegian el interior del ser humano, los que favorecen
el entorno social, las instituciones, el entorno cultural y el total. De aqui
se desprende que cada uno de ellos tiene un método de abordaje de
estudios, que va desde la interpretacion de las acciones humanas
considerando la contextualizacién en la que tienen lugar, cuantificacion
de realidades en funcién de la confrontacién de hipétesis contra hechos
rigurosamente observados de unidades de analisis y unas premisas de
orden ontolégico, epistemoldgico, axioldgico y metodoldgico que le

caracterizan:
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Lo que genera una amplitud de horizonte al investigador politico.
Los autores exponen de manera suficientemente enriquecedora
ejemplos de aplicacién de cada uno de los aspectos abordados a fin de
dar claridad al discurso esbozado.

La argumentacién utilizada por los autores se remontan a
investigaciones preexistentes en la epistemologia, por lo tanto el recurso
expositivo utilizado por Losada y Casas (2008) para presentar y justificar
la tesis de realizar investigaciones en ciencias politicas bajo el enfoque
de una multiplicidad de enfoques, acoplados a la postura epistemolégica
del investigador, la misma es presentada de manera tal de hacer
comparaciones a manera de aportar claridad en el elemento discursivo,
del cual se da ejemplo a continuacion:

El macromolde empirico — analitico no es incompatible con varios
de los planteamientos centrales del molde hermenéutico... Por su
parte, el macromolde posmoderno coincide con los macromoldes
hermenéutico, critico y empirico — analitico al considerar que el
conocimiento es socialmente construido pero algunos posmodernos
radicalizan esta visién hasta el punto de negar toda la diferencia entre
el sujeto y el objeto (p.63).

La argumentacion esgrimida descansa en la ejemplificacion
donde, exponen con la altura de la academia la formulacion tedrica de
cada enfoque y posteriormente refieren relaciones isomorficas entre
cada una de ellas, en ciencia politica a fin de aportar claridad en el lector.

Se intenta demostrar de manera conclusiva que para realizar un
trabajo investigativo en ciencias politicas es necesario identificarse con el
proceso particular del macromolde (grandes escuelas de pensamiento)
en el cual se inserta el investigador, concatenado con el enfoque, la teoria
y el modelo, es decir, debe existir una coherencia entre estos.

Es un discurso filoséfico epistemolégico que conecta al lector con
la idea de investigar y experimentar la construccién de conocimiento
en las ciencias politicas, esta descrito desde el método deductivo, de lo
general a lo particular, pasedndose desde la comprensién del concepto
de Ciencia Politica, indicando su focalizacién desde las corrientes del
pensamiento cientifico: hermenéutica, critica, posmoderno y positivista
hasta relacionar cada uno de ellos con las teorias y macromoldes que lo
estructuran.
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El problema filoséfico que intentan responder es que siendo
investigadores podemos pasar de un enfoque a otro dependiendo del
abordaje que se requiere, de ahi que refieren la necesidad de tender
puentes entre cada uno de los macromoldes, superando la diferencia
ideoldgica marcada que existe entre cada uno de ellos.

Mencionan, describeny explican de manera didactica el significado
de los macromoldes Critico y Posmoderno. La tesis sustentada es la
generacion y enriquecimiento del conocimiento de la ciencia politica
desde distintos puntos de vista, invitando al lector a considerar varios
espacios comunes o convergentes entre los distintos macromoldes: “Los
autores de la obra entre manos invitan a considerar varios puntos de
encuentro particularmente entre los macromoldes hermenéutico, critico
y empirico analitico” (p. 62). De ahi que buscan espacios diversos para el
estudio de la ciencia politica.

Anadlisis de la Construccion de Conocimiento en Ciencia Politica
en Casas y Losada

A fin de concretar la forma de obtener el conocimiento es
importante resefar la conceptualizacién de epistemologia, la cual es
abordada por Padrén (2007) como teoria de la ciencia y la investigacion,
circunscribiéndolo al estudio del conocimiento cientifico, el autor refiere
que para sistematizar el enfoque epistemoldgico esta el elemento
ontolégico, visto como las relaciones del sujeto con la realidad.

En la realizacién de investigaciones es crucial la fundamentacién
epistemolégica, como aspecto directriz en la generaciéon del
conocimiento, ajustado a la postura del investigador, de la relacion que
tiene como sujeto con lo cognoscible, estas relaciones son consideradas
esenciales en el proceso investigativo. Es asi como Hessen (2006)
caracteriza el conocimiento:

En el conocimiento se encuentran, frente a frente, la conciencia y el
objeto, el sujeto el objeto. El conocimiento se manifiesta como una
relacién entre estos dos elementos que permanecen en ella y estdn
eternamente separados uno del otro. El dualismo de sujeto y objeto es
parte de la esencia del conocimiento (p.30)

La postura esgrimida es desarrollada en la modernidad, la cual
implica que el sujeto se separa del objeto para cuantificarlo, conocerlo,
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aprehenderlo y dominarlo para su propio beneficio, manteniendo una
postura pasiva frente al sujeto. Considerando las investigaciones de
caracter interpretativo, su fundamentacion epistémica se consolida
considerando el elemento subjetivo de los sujetos involucrados en el
hecho investigativo, acorde a Padrén (1998) el conocimiento se obtiene
por un pensamiento vivencial para comprender fenédmenos sociales.
Respecto a aquellas investigaciones enmarcadas en el paradigma socio
critico, Alvarado y Garcia (2008) revelan: “Utilizan la autorreflexiéon y
el conocimiento interno y personalizado para que cada quien tome
conciencia del rol que le corresponde dentro del grupo, proponiéndose
la critica ideolégica” (pag.190)

Los conceptos esgrimidos son coadyuvantes y guias del desarrollo
investigativo que le permiten al investigador explicar, comprender o
reflexionar los elementos que permiten la construccion del conocimiento
acorde a la fundamentacién epistemolégica asumida.

La logica cuantitativa es secuencial, conduce el estudio a la
cuantificacion de los elementos que pueden ser objeto de observacion
para la obtencion de datos, proclives de su operacionalizacién para
desintegrar en su minima expresién las variables de los términos del
problema.

Losdatosrequeridos paradarrespuestaala problematica planteada
se hacen a través de la técnica denominada encuesta viabilizada a través
de instrumentos de medicion: cuestionarios, entrevistas estructuradas,
entrevistas no estructuradas, de aqui que la Estadistica es necesaria para
la medicion de la informaciéon obtenida de las unidades de analisis.

La investigacion cualitativa por su parte busca el significado de
las acciones de las personas, asi como describirlas e interpretarlas. La
informacién necesaria para el estudio es emergente, por lo que se no
existe un guion de preguntas. Es importante complementar los gestos,
palabras y caracteristicas del contexto como elementos adicionales a la
recogida de informacion, la cotidianidad de las personas es un aspecto
referente puesto que es un referente cultural.

Por lo tanto, la investigacién cuantitativa es prescriptiva, lleva consigo
una cualidad de mediciéon o cuantificacién para explicar el objeto de
conocimiento; la légica cualitativa por su lado busca comprender realidades
a partir de las vivencias y percepciones que tienen los actores que hacen
vida en una determinada realidad. Losada y Casas (ob.cit.) tienen su postura
respecto a las cualidades que tiene cada uno de los enfoques esgrimidos:
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Con mayor razén, en el estudio de procesos politicos altamente
complejos es necesario examinar cada caso particular, desde los
contextos y mecanismos, dentro de los cuales aquellos tienen lugar.
Por otro lado, la concepcién aludida de ciencia, y en particular de
la ciencia politica, no pretende ignorar el papel de la creatividad
humana en el mundo politico, la naturaleza de los hechos singulares
susceptible de muy diversas interpretaciones, ni la incidencia del azar
en los procesos politicos (p.28)

Es asi como una determinada realidad no puede ser estudiada
desde una Unica postura epistémica, esto permite una evolucién en las
diferentes areas del saber, con produccién de conocimiento diversificado.
Por consiguiente, debe existir una apertura a los diferentes enfoques
investigativos, de esta manera lo indica Rusque (2003): “hoy vivimos un
periodo pluralista, en el cual ningun concepto, ninguna teoria, ningin
método puede pretender una hegemonia, ni actuar como piedra de
tope” (p.11)

Sin embargo existen posturas tradicionales y quizas un tanto
ortodoxasen elabordaje delacienciapolitica, productodelamodernidad,
esta perspectiva tiene como fuente el pensamiento escolastico de la
edad media se instituyé a nivel planetario, donde a través del método
cientifico se valida todo conocimiento, calificando todo aquello que
se sale de estos estandares de metafisico. Es asi como la modernidad y
sus preceptos penetran la academia, el epicentro de la generacién de
conocimiento.

Losada y Casas refieren esta fase como Conductista, desarrollada
desde la segunda mitad del siglo XIX y mediados del XX:“En este sentido,
se empezo a entender la ciencia politica como una ciencia "pura’, es decir,
el énfasis se puso en explicar el porqué de los fenémenos antes que en la
aplicacion de los conocimientos ya acumulados” (p.38).

De ahi que Khun (1971) habla de ciencia normal, acumulaciéon
de conocimiento, el acto de hacer ciencia desde una Unica y valida
perspectiva como lo es el paradigma positivista.

Es importante resaltar que Bunge (1975) tiene una postura de tal
paradigma:“el conocimiento cientifico racionaliza la experiencia en lugar
de limitarse a describirla” (p.23)
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De ahi que los autores del libro que se analiza indiquen que
asumen una postura relativista o pluralista, por lo que se desprenden los
macromoldes denominados hermenéutico, critico, empirico analitico.

Es asi como Martinez (2009) parte que una nueva estructura
social demanda una nueva praxis cientifica, unos nuevos paradigmas
epistemoldgicos.

De aqui que no se puede etiquetar de bueno o malo uno u otro
paradigma de investigacion, puesto que el objeto de conocimiento es el
que selecciona el método y por ende con el paradigma o macromolde,
es decir, debe existir una alineacion entre estos, de ahi el surgimiento
de nuevas corrientes de pensamiento que poseen una nueva visién o
perspectiva tal como la escuela critica y la posmoderna.

En relaciéon con el macromolde empirico Damiani (2005) da razén:
“El positivismo loégico propone una teoria en torno a la explicacién, la
definicién vy la justificacion de la ciencia que sostiene que nuestros
conceptos cientificos se derivan, se explican y justifican en funcion de la
experiencia, de los sentidos” (p.177)

Todo aquello que es objeto de conocimiento es lo que es percibido
a través de la observacién, una realidad fragmentada, parcializada,
minimizada a un solo aspecto, pero que también es susceptible de ser
matematizada, es decir, que cuantifica la realidad.

De esta manera Adorno (1962) asume la siguiente postura: “El
critico desplaza la direccién del ataque. Donde hay desesperacién y vida
inadecuada descubre hechos puramente espirituales, la manifestacion
de un estado de la conciencia humana, indicio de una decadencia de la
norma de cultura” (p. 7).

Quien estad sumergido en la criticidad es un investigador que tiene
la capacidad de discernir alteraciones de indole normativo, de ahi que
busque liberar estados de conciencia en quienes estan atrapados en una
espiral deanormalidades quelo conducen y de relaciones de desigualdad
social o estados de alienacion.

En referencia a la postura hermenéutica, Gadamer (1993)
puntualiza: “El fenémeno de la comprensién no sélo atraviesa todas las
referencias humanas al mundo, sino que también tiene validez propia
dentro de la ciencia, y se resiste a cualquier intento de transformarlo en
un método cientifico” (p.8)
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Hurtado y Toro (1997) manifiestan que la posmodernidad da paso a
la permanencia del cambio y de la incertidumbre, de caracter cualitativo
que responde mejor a la condicién humana.

Significa entonces que se llega a niveles de comprension de
realidades, de potencializar la condicion humana cuando se realizan
estudios desde la otredad, desde la 6ptica de quien vive una determinada
situacion, es contextualizar vivencias. Los autores insertan diversos
enfoques en cada macromolde, los cuales se refieren en el siguiente
grafico:

Grdfico 1: Los Enfoques

¢Qué es un enfoque?

Poderoso reflector que hace ver ciertos aspectos de la realidad, pero deja
otras en la penumbra o aun en total oscuridad

l l l l

Maneja ciertas
Sefala Parte de unas reglas de
problematicas Privilegia unos presuposiciones inferencia para
particulares y conceptos generalmente llegar a
otras no implicitas conclusiones
validas

Dentro de los enfoques se encuentran las teorias y los modelos. Por teoria
se entiende un conjunto de proposiciones generales, casi siempre
interrelacionadas sobre una serie de fendmenos y, por modelo, la

representacion simplificada de una teoria

Fuente: Losada y Casas (2008)

El enfoque encauza la investigacion desde la éptica de quien
investiga, depende del objeto de estudio y del macromolde que servira
de guia o de parametro. Al respecto, Martinez (2009) define enfoque
como: “una perspectiva mental, un abordaje, o una aproximacién
ideoldgicos, un punto de vista desde una situacién personal, que no
sugiere ni la universalidad de la objetividad ni los prejuicios personales
de la subjetividad, sélo la propia apreciacién” (p.87)
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La teoria explica el fendmeno en si, caracteriza una realidad
determinada donde convergen o divergen una serie de elementos que
estan incidiendo en un momento determinado. Para Guzman, Matos,
Rodriguez y Silva (2007) indican:

La teoria constituye en si mismas constructos que no pueden ser
reducidos a un solo plano explicativo, sino que, tomando en cuenta
diferentes perspectivas y/o criterios, es necesario armar una nocién
multidimensional que permita comprenderlos desde un amplio
espectro cercano a su complejidad. (p.40)

Desde esta perspectiva, los autores estudian los enfoques para el
estudio de la ciencia politica desde la siguiente subdivision:

«  Enfoques que privilegian el interior del ser humano. Basado en
el método cientifico y en los procesos racionales de la persona
como ente politico.

«  Enfoques que privilegian el entorno social. Se fundamenta en
el macromolde empirico analitico.

«  Enfoques que privilegian las Instituciones. Fundamentado en
el Conductismo.

«  Enfoques que privilegian el entorno Cultural. Su cimiento es el
pospositivismo o Constructivismo.

. Enfoques que privilegian el entorno Total. Su base es el
macromolde hermenéutico.

AmaneradecomplementarlodescritoenlosestudiosenlasCiencias
Politicas, Bedoya (2013) manifiesta que esta area del conocimiento es
relevante estudiarla desde el paradigma critico: “Permite que la ciencia
politica juegue un papel mas activo y relevante en la transformacién de
los problemas de las realidades sociales y politicas de la regiéon” (p. 5).
Considera que la importancia de encontrarse con este paradigma es la
brecha surgida entre clases sociales a manera de estudiar y comprender
relaciones de dominacién que permita repensarse para acercarse a
realidades de la regidn.

Esta postura permite que la ciencia politica comprenda realidades
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desde la otredad en la concepcion de realidades de polos antagénicos,
de fuerzas vivas en una sociedad, procurando el despertar de conciencia
y repensar el accionar que enmarca sus relaciones para propiciar los
cambios a través del paradigma socio critico. En este sentido, en América
Latina surge un movimiento intelectual que cuestiona la imposicién de
categorias de dependencia, seguin Santos (2014) asi lo refiere:

He caracterizado la modernidad occidental como un paradigma
sociopolitico fundado en la tensién entre regulacién social y
emancipacion social. Esta es la distincion visible que fundamenta
todos los conflictos modernos, en términos de problemas sustantivos
y en términos de procedimientos. Pero por debajo de esta distincién
existe otra, una distincion invisible, sobre la cual se funda la anterior.
Esadistinciéninvisibleesladistincién entre sociedades metropolitanas
y territorios coloniales (pdg. 22).

Se trata de visibilizar nuevas formas de conocimiento al estar
contextualizado en realidades latinoamericanas en el que se evite
la exclusién, desigualdades de poder y negacién del otro, considera
para ello la descolonialidad que permea en una postura de diversidad
epistemoldégica abordado desde la ecologia de saberes que coadyuve en
la construccién de sociedades mas justas a través reconocimiento de la
pluralidad social.

Igualmente, Quijano (2014) a través de la creacion del estudio
de las teorias del poder considera pertinente la conquista de derechos
civiles y politicos a través de la redistribucién del poder, en el que exista
una descolonizacion de la sociedad.

La mirada a estas nuevas perspectivas de realizar investigaciones
en el ambito politico se hace visualizando territorios de Latinoamérica,
de las realidades que le son propias, con la herencia de un proceso
histérico en el que se imponen modelos hegemoénicos de Europa,
denominado eurocentrismo y que el autor precitado considera necesaria
la redistribucion del poder para la emancipacién de los pueblos,
generando con ello una nueva episteme. En este orden de ideas Dussel
(2006) arguye lo siguiente:

El problema politico se descubre cuando se considera que hay tantas
reivindicaciones como necesidades en torno a las cuales nacen
los movimientos. Movimientos feministas, antirra—cistas, de la
"tercera edad’, de los indigenas, de los marginales y desocupados,
que se agregan a los de la clase obrera industrial, de los campesinos

(LB i(V (R [leglolfole]ldeNe Y@ £RRIII TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6305



Lisbeth Rengifo
- |

empobrecidos "sin tierra’, y a los movimientos mds geopoliticos
de lucha contra las metrépolis colonialistas, el eurocentrismo, el
militarismo "movimientos pacifistas’, ecoldgicos, etc. Cada uno de
estos movimientos tiene reivindicaciones di—ferenciales, que en
principio se oponen (p.88).

Investigar desde la ciencia politica considerando la postura descrita
significa ponderar en su justa dimensién los actores y movimientos
sociales en una dimensién de inclusién, de didlogo, de escucha activa,
de integracion y toma de conciencia para su liberacién. Desde esta
perspectiva estos estudios politicos se operacionalizan en virtud de
liberar los oprimidos y los excluidos.
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Il . CONCLUSION

La postura de los autores Losada y Casas es de gran relevancia,
invita a hacer estudios en Ciencias Politicas con apertura y conocimiento
epistémico, es decir, todos los enfoques referidos son validos para el
conocimiento, abordaje y aprehension de realidades que se desean
conocer, por lo que la invitacién es a considerar puntos de encuentro
entre si.

Los macromoldes expuestos son de amplio interés en la ciencia
politica ya que configuran el entramado investigativo desde diversas
perspectivas que permitan argumentar la construcciéon de conocimiento
para el aporte a soluciones que conduzcan al desarrollo de la sociedad.

La apertura hacia las diferentes corrientes de pensamiento es
indispensable al hacer ciencia, permite el descubrimiento de nuevas
rutas para abordar el objeto de conocimiento; es enriquecedor para el
investigador, lo nutre de otros enfoques epistémicos y le favorece a razén
de tener una nueva perspectiva de vision.

En virtud de lo revelado se permite descubrir la importancia de los
enfoquesinvestigativos, el rol que cumplen acordeala posturaepistémica
del investigador condicionando la lucidez necesaria a la construccién de
nuevos conocimientosajustadosa criterios determinados porlas premisas
de orden ontoldgico, epistemoldgico, axioldgico y metodoldgico que le
caracterizan a partir de procesos reflexivos y criticos que coadyuven al
analisis y solucién de problemas de diversa indole.

Con el giro decolonial en las investigaciones politicas permite
comprender en un corpus de conocimiento todas las estructuras y
movimientos sociales a fin de comprender las relaciones isomorficas
que existen entre ellas, considerando el enraizamiento de dominacién
producto de hechos sociales.

De lo antes expuesto se desprende que no se debe desprestigiar
ningun enfoque, siempre que permitan el avance y la transformacion de
la ciencia para el bienestar de la humanidad.
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RESUMEN

Se presentan los resultados de un estudio
en estudiantes de educacién secundaria en
un colegio de la provincia de Cartago, Costa
Rica, cuyo nombre se reserva por acuerdo
de confidencialidad, realizado en el primer
semestre del ano 2020 con una muestra de
341 estudiantes de una poblacién de 371
estudiantes.

El objetivo de la investigacion fue estudiar la
relacién entre las variables “predisposicién
desfavorable hacia la matemdtica” y
“autoconfianza  matemadtica’, analizando
la existencia de diferencias segun el sexo
y el nivel educativo. Se utilizaron la “Escala
de Predisposicion hacia las Matematicas
(EPMAT)” de Cerda, Ortega, Casas, Del Rey y
Pérez (2016) y la “Escala de Autoconfianza
Matematica” de Fennema-Sherman (1976).

Los resultados indican que aproximadamente
el 88,9% de los estudiantes muestran un nivel
de “predisposicion desfavorable hacia la
matematica” alto y que aproximadamente un
87,1% manifiestan un nivel de “autoconfianza
matemadtica” bajo. Se encontré que las
mujeres presentan valores, en promedio, mas
bajos de “predisposicién desfavorable hacia
la matematica” y mas altos de “autoconfianza
matematica”.

No se encontraron diferencias en el
estudiantado por nivel educativo en
ninguna de las dos variables. Finalmente, la
investigacién determino la existencia de una
relacién inversa, fuerte y significativa entre las
variables.

Palabras clave: matematica, predisposicién
desfavorable hacia la matematica,
autoconfianza matematica, factores afectivos,
ensenanza.
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ABSTRACT

The results of a study on secondary education
students in a school in the province of
Cartago, Costa Rica, whose name is reserved
by confidentiality agreement, carried out in
the first semester of 2020 with a sample of 341
students from a population of 371 students
are presented.

8.9% of the students show a high level
of “unfavorable predisposition towards
mathematics” The objective of the research
was to study the relationship between
the variables “unfavorable predisposition
towards mathematics” and “mathematical
self-confidence”, analyzing the existence of
differences according to sex and educational
level. The  “Predisposition towards
Mathematics Scale (EPMAT)” by Cerda,
Ortega, Casas, Del Rey, and Pérez (2016) and
the “Mathematical Self-Confidence Scale” by
Fennema-Sherman (1976) were used.

The results indicate that approximately 8
and that approximately 87.1% show a low
level of “mathematical self-confidence”. It
was found that women have lower values,
on average of “unfavorable predisposition
towards mathematics” and higher values of
mathematical self-confidence.

No differences were found in the student
body by educational level in any of the two
variables. Finally, the research determined the
existence of an inverse, strong and significant
relationship between the variables.

Key words: mathematics, unfavorable
predisposition towards mathematics,
mathematical  self-confidence, affective
factors, teaching.
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Estudio de la relacion entre la "predisposicion desfavorable hacia el aprendizaje de la matematica"y la
"autoconfianza matematica" en estudiantes de secundaria en un colegio de la provincia de Cartago, Costa Rica.

l. INTRODUCCION

Las personas investigadoras han tomado conciencia
paulatinamente de la influencia de los factores afectivos en el
aprendizaje de la matematica y, por este motivo, en los Ultimos afos se
ha incrementado el nUmero de trabajos que profundizan en esa tematica
(Gébmez-Chacén, 2010).

Gil, Blanco y Guerrero (2005) afirman que es de gran importancia
el estudio de los factores afectivos para conocer su influencia, con la
intencién de promover actitudes y creencias positivas en el alumnado
que redunden en la mejora del rendimiento y las expectativas de logro
hacia esta materia.

La “predisposicion desfavorable hacia la matematica” y la
“autoconfianza matematica” juegan un papel fundamental en el proceso
de ensefanza aprendizaje de la matematica, es por esa razén que han
aumentado la cantidad de investigaciones relacionadas con estos
aspectos.

De acuerdo con Cerda, Pérez, Aguilar y Aragdn (2018), se entiende
por “predisposicion desfavorable hacia la matematica” la percepcion
desfavorable hacia el enfrentamiento o abordaje de tareas en el dmbito
matematico. Se expresa como disgusto, desagrado, falta de perseverancia
o desinterés hacia las tareas matematicas.

Zabalza (1994), citado por Mufioz y Mato (2006), plantea que nadie
nace con predisposicién positiva o negativa hacia algo, sefialando que
la forma en que se adquieren las actitudes es variada, proviniendo de
experiencias positivas o negativas con el objeto de la actitud.

Una predisposicion desfavorable hacia la matematica influye
negativamente en el rendimiento escolar, del mismo modo que un
estudiante con alta motivacion tiende a involucrarse mas en las tareas
desplegando un mayor esfuerzo, lo que se asocia a un mejor rendimiento,
pero a la vez se relaciona en forma negativa con el estado de ansiedad,
especialmente en los estudiantes varones (Marchand y Skinner, 2007;
Skaalvik y Skaalvik, 2005; Yaratan y Kasapoglu, 2012).

La “autoconfianza matemdtica” se refiere, segun Fennema y
Sherman (1976), citadas por Pérez-Tyteca et al. (2013), a la confianza
que el sujeto tiene en su propia habilidad para aprender y desempefar
satisfactoriamente una tarea matemadtica, y aseguran que esta ligado
al grado en que el alumno estad dispuesto a esforzarse para realizar el
trabajo que se le asigna.

(LB iV (R[lelplol[ole]ldeNe Y@L NI TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6306




Maria Laura Solano Gracia / Karla Garro Camacho / Luis Gerardo Meza Cascante

Pérez-Tyteca (2012) considera la“autoconfianza matematica” como
una creencia sobre la propia competencia matematica que consiste en la
confianza que un sujeto tiene en sus propias habilidades para enfrentarse
a tareas relacionadas con la matematica.

Varias investigaciones han encontrado diferencias en cuanto a la
autoconfianza matemadtica, seguin el sexo, con mejores resultados para
los hombres (Gil et al., 2006a, 2006b). Gonzalez-Pienda et al. (2006), citado
por Gamboa (2012), en un estudio con estudiantes brasilefios, tanto de
primaria como de secundaria, encontraron que las mujeres manifestaron
una mayor desconfianza en sus logros en el drea de la matematica (p.70).

Sherman (1983), Reyes (1984) y McLeod (1992), citados por Pérez-
Tyteca (2012), también concluyen que las investigaciones realizadas
sugieren que existen diferencias por sexo en el nivel de “autoconfianza
matematica’, aun cuando las mujeres no tienen razones para ser menos
autoconfiadas, ya que su desempeifio no es peor que el de los hombres.

En el caso costarricense, investigaciones desarrolladas por Arrieta
(2016), Calderén y Guillén (2016), Ramos (2015) y Agliero, Calderén, Meza
y Suarez (2016) evidenciaron la existencia de diferencias en el nivel de
“autoconfianza matematica” segun el sexo, concluyendo que las mujeres
manifiestan niveles menores de “autoconfianza matematica” que los
hombres. Brown y Josephs (2001) sefalan que las diferencias entre los
hombres y las mujeres en su nivel de “autoconfianza matematica’, se
debe, posiblemente, a los estereotipos sociales y a otros factores que
inhiben a las mujeres a tomar tantos cursos de matematicas como los
hombres.

Pérez-Tyteca (2012) expone que en distintas investigaciones se ha
hallado una correlacién positiva entre la “autoconfianza matematica”y el
rendimiento académico, esto es, cuanta mas confianza posee un sujeto
en sus propias habilidades matematicas mejor es su rendimiento y
viceversa, resultados que coincide con los de Arrieta (2016). No obstante,
Pérez-Tyteca (2012) advierte que considera dificil establecer una relacién
causal entre esas variables.

La matemédtica es una asignatura hacia la que muchos estudiantes
muestran una predisposicién de caracter negativo, e incluso rechazo, por
diversos motivos, como pueden ser el método utilizado, las expectativas
y estilo del profesory la influencia de los estereotipos basados en factores
sociales y culturales (Guven y Cabakcor, 2013; Moenikia y Zahed-Babelan,
2010; Yaratan y Kasapoglu, 2012).
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Dicha predisposicion ha resultado importante a la hora de
explicar la variabilidad de los rendimientos académicos generales, y en
matemadticas, de los estudiantes en modelos complejos de interaccion
con otras variables, como la inteligencia légica, los esquemas de
razonamiento formal, como también con el nivel de competencias
matematicas tempranas y factores de convivencia escolar (Cerda,
Romera, Casas, Pérez y Ortega-Ruiz, 2017).

Al mismo tiempo, algunas investigaciones sefialan que una
disposicién desfavorable hacia la matematica influye negativamente en
el rendimiento escolar y una disposicion positiva favorece el rendimiento
en esta asignatura (Cerda et al., 2016).

Esta predisposicidon puede tener su génesis en distintos factores
que el estudiante acumula alo largo de su paso por la escuela al aprender
matematica, lo que incide de forma relevante en la formacion de sus
creencias y emociones acerca de ella (Gémez-Chacdn, 2007; Hidalgo,
Maroto y Palacios, 2004).

Lo que se piensa sobre la naturaleza de la matematica, la manera
de usarla, cobmo y para qué se aprende y cuan util es para la sociedad,
no solo da cuenta de componentes de tipo intelectual o cognitivo, sino
que esta ligado a una serie de elementos del dominio afectivo, como
sentimientos o emociones, que movilizan o inciden en aspectos volitivos
emocionales de los estudiantes hacia esta asignatura (Hailikari, Nevgi y
Komulainen, 2008).

Con estos elementos como sustento, la investigacion se centr6 en
estudiar la existencia de una relacion entre el nivel de “predisposicién
desfavorable hacia la matemética” y el de “autoconfianza matematica’,
en estudiantes de secundaria de un colegio de la provincia de Cartago,
Costa Rica, indagando sobre la existencia de diferencias en el nivel de
esas variables por sexo o nivel educativo.

La investigacion, cuyos resultados se reportan en este articulo,
constituye un elemento mds de un conjunto de estudios desarrollados
en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica en el llamado “dominio afectivo”
en el campo de la educacién matematica, que aporta de manera
pionera resultados sobre la relaciéon entre las variables “predisposicion
desfavorable hacia la matematica”y el de "autoconfianza matematica”en
estudiantes de la educacién secundaria costarricense.
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Il. METODO

La investigacion es de caracter cuantitativo, clasificable como
descriptiva y correlacional, con una muestra de 341 estudiantes de un
total de 371 estudiantes matriculados en el primer semestre del 2020 en
el centro educativo. La muestra se integré con el total de estudiantes que
respondieron la encuesta el dia de su aplicacién, a partir de la pretension
de hacer una aplicacién al total de estudiantes.

La distribucién de la muestra por sexo y nivel educativo se presenta
enlas Tablas 1y 2.

Tabla 1. Distribucion de los estudiantes de la muestra por sexo

Sexo Frecuencia Porcentaje

Mujer 154 452
Hombre 187 54.8

Total 341 100

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2. Distribucion de los estudiantes de la muestra por niveles

Sexo Frecuencia Porcentaje
Sétimo 63 18.5
Octavo 55 16.1
Noveno 79 23.2
Décimo 77 22.6

Undécimo 67 19.6

Total 341 100

Fuente: Elaboracién propia.
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Las variables consideradas en la investigacién son: sexo,
predisposicion desfavorable hacia la matematica, autoconfianza
matematicay nivel educativo. La Tabla 3 presenta la definiciéon conceptual
y operativa de estas variables.

Tabla 3. Definicion conceptual y operativa de las variables.

Variable Definicion conceptual Definicion operacional
Sexo Condicién de femenino Segun el estudiante indique
o masculino. en el formulario aplicado.
Bt . . Puntaje obtenido por el
desfavoraFtJJIe hacia la Creencias de los estudiantes sobre estudiante mediante la aplicacion
atamatioa sus expectativas de éxito o su de la “Escala de Predisposicion
percepcion de autoeficacia en hacia las Matematicas” de Cerda
matematica. etal,, (2016).
Creencia sobre la propia competencia Puntaje obtenido por el
Autoconfianza matematica que consiste en la confianza estudiante mediante la
matematica que la persona tiene en sus propias aplicacion de la “Escala de
habilidades para enfrentarse a tareas Autoconfianza Matematica” de
relacionadas con las matematicas. Fennema y Sherman, (1976).

Nivel de educacion que cursa el o la
Nivel educativo estudiante, en este caso: sétimo,
octavo, noveno, décimo o undécimo.

Segn el estudiante indique en el
formulario aplicado.

Fuente: Elaboracion propia.

Como instrumentos de medicién se utilizaron la “Escala de
Predisposicion hacia las Mateméticas (EPMAT)", creada y validada por
Cerda et al. (2016) y la “Escala de Autoconfianza Matematica” creada por
Fennemay Sherman (1976).

Ambas escalas consisten en cuestionarios tipo Likert, de seis items
y doce items, respectivamente; con cinco posibilidades de respuesta
desde “Totalmente de acuerdo” a “Totalmente en desacuerdo’, con la
opcion central de “Indeciso”.

Como parte del estudio de la validez se calcularon los indices de
discriminacion de los items, y se obtuvo valores superiores a 0.5 en todos
los casos, lo que indica que discriminan muy bien (Lozano y De la Fuente-
Solana, 2013).

Ademas, se estudié el supuesto de unidimensionalidad de cada
escala utilizando el analisis factorial, por ser la técnica mas utilizada para
estos propésitos (Jiménez y Montero, 2013, p. 6), con el calculo previo
del indice de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). Los valores de KMO de 0,855
para “predisposicion desfavorable hacia la matematica”’, y de 0.942
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para “autoconfianza matematica”’, permiten considerar como buena y
excelente la adecuacién muestral, respectivamente, segun la clasificacion
de Kaiser (1974), citado por Frias-Navarro y Pascual (2012). Ademas, el
indice de Bartlett de valor 0 para ambas escalas, indica que es aceptable
el uso del analisis factorial a los datos recabados.

El andlisis factorial produjo un primer factor que explica al menos
el 66,392% de la varianza para la “predisposicion desfavorable hacia
la matematica” y un 57,742% de la varianza para la “autoconfianza
matematica’, lo que evidencia la unidimensionalidad de cada escala, de
acuerdo con el criterio de Carmines y Zeller (1979, citado en Burga (2006).

La confiabilidad de cada instrumento (la fiabilidad de la escala)
fue estudiada mediante la técnica “Alfa de Cronbach’, utilizando como
referencia el criterio de Cea (1999), que establece que un valor igual o
superior a 0.8 indica una confiabilidad apropiada. Para la primera escala
se obtuvo un valor de 0.867 y para la segunda escala un valor de 0.931,
ambas mostrando una adecuada discriminacién.

La investigacidn sometid a prueba las siguientes cinco hipotesis:

« No existen diferencias en el nivel de “predisposicion
desfavorable hacia la matematica”, segun el sexo.

- No existen diferencias en el nivel de “autoconfianza
matematica’, segun el sexo.

« No existen diferencias en el nivel de “predisposicion
desfavorable hacia la matematica”, segun el nivel educativo.

- No existen diferencias en el nivel de “autoconfianza
matematica’, segun el nivel educativo.

« Noexisterelacién entre el nivel de“predisposicién desfavorable
hacia la matematica”y el nivel de “autoconfianza matematica”.

Para la prueba de las hipotesis se utilizaron métodos paramétricos
(T-Student o ANOVA, segun correspondiera) cuando se pudo asumir la
normalidad de los datos o métodos no paramétricos en caso contrario
(U de Mann-Whitney y Kruskal-Wallis complementada con la prueba “a
posteriori” de Dunn). Cuando se detectaron diferencias entre las medias
de alguna de las dos variables en alguna de las categorias en contraste se
calcularon los tamanos del efecto, mediante el calculo del coeficiente d de
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Cohen, cuya interpretacion se realizé siguiendo las recomendaciones de
Cohen: cerca de 0.2 es una diferencia pequena, cerca de 0.5 es moderada
y superior a 0.8 es grande. (Morales-Vallejo, 2012)

Finalmente, para estudiar la existencia de correlacién entre
las variables “predisposicion desfavorable hacia la matematica” y
“autoconfianza matematica” se aplicé el coeficiente de correlacién de
Pearson, previa prueba de hipétesis de que este coeficiente no era nulo.
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l1l. RESULTADQOS

Clasificacion del nivel de “predisposicion desfavorable hacia la
matemdtica” y del nivel de “autoconfianza matemadtica”

El valor medio de la escala de la “predisposicion desfavorable
hacia la matematica” corresponde a 18. La media de esta variable para la
muestra (M = 20.76, SD = 3.98) resulto significativamente mayor que el
valor promedio de la escala (t (340) = 26.68, p < 0.05), lo que interpretado
de manera global indica que el estudiantado presenta un nivel de
“predisposicion desfavorable hacia la matematica” superior al valor
promedio; esto es, presentan niveles altos en esta variable.

Por su parte, el valor medio de la escala de la “autoconfianza
matemadtica” corresponde a 36. El valor medio de esta variable para
la muestra (M = 22.71, SD = 8.77) resulté significativamente menor
que el valor promedio de la escala (t (340) = -21.66, p < 0.05), lo que
interpretado de manera global indica que el estudiantado presenta un
nivel de “autoconfianza matematica” inferior al valor promedio; esto es,
presentan niveles bajos en esta otra variable.

Se clasifican los niveles de “autoconfianza matematica” y de
“predisposicion desfavorable hacia la matematica” en dos categorias:
baja o alta, segun el puntaje sea menor o mayor, respectivamente, al valor
medio de la escala correspondiente, con los resultados que se presentan
en laTabla 4.

Tabla 4. Clasificacion del nivel de “autoconfianza matemdtica” y de “predisposicion desfa-
vorable hacia la matemdtica”

Variable Baja Alta
Autoconfianza matematica 297 44

Predisposicion desfavorable

hacia la matematica 38 303

Fuente: Elaboracion propia.
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Contraste de hipodtesis

A continuacion, se presentan los resultados del andlisis de las
hipétesis planteadas en el estudio.

Contraste de la hipétesis No.1

La normalidad de la distribucion de los datos, para el estudio de
la hipotesis 1, se asume con base en el teorema del limite central debido
a que cada categoria involucrada en el contraste contiene mas de 100
datos. (Aguayo, 2004)

Para analizar la igualdad de varianzas se aplicé la prueba de Levene

y la prueba T-Student para la igualdad de medias con los resultados de la
Tabla 5 y Tabla 6, respectivamente.

Tabla 5. Resultados de la prueba Levene para la variable “predisposicién desfavorable hacia
la matemdtica”

Prueba de Levene para la igualdad de varianzas

F Sig.

3.243 0.073

Fuente: Elaboracion propia.

Dado que el valor de la significancia es 0.073, que es mayor que
0.05, se considera que las varianzas son homogéneas.
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Tabla 6. Resultados de la prueba T-Student para la variable “predisposicion desfavorable
hacia la matemdtica”

Prueba T para la igualdad de medias

95% Intervalo de
Sig. Diferencia Error tip. confianza para la
(bilateral)  de medidas dela diferencia

diferencia Inferior  Superior

-2.330 339 0.020 -1.00497 0.43131 -1.85336 -0.15658

Fuente: Elaboracion propia.

Dado que p < 0.05 se rechaza la hipétesis nula y se tiene evidencia
estadistica de la diferencia significativa entre hombres y mujeres, para
la variable “predisposicién desfavorable hacia la matematica’, con valor
promedio menor para las mujeres.

Se procede a calcular el “tamario del efecto’, para obtener el valor
d= 0.2527, que se interpreta como bajo, de acuerdo con la clasificacién
dada por Cohen (Morales-Vallejo, 2012): en torno a 0.20 diferencia
pequena, en torno a 0.50 diferencia moderada y 0.80 o mas diferencia
grande.

Contraste de la hipotesis No.2

La normalidad de la distribucién de los datos se asume también
en este caso con base en el teorema del limite central, debido a que
cada categoria involucrada en el contraste contiene mas de 100 datos.
(Aguayo, 2004)

Los resultados de la prueba de Levene, aplicada para estudiar la
igualdad de varianzas y la prueba T-Student para estudiar la igualdad de
medias para la variable “autoconfianza matematica”’, se muestran en la
Tabla 7 y Tabla 8, respectivamente.
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Tabla 7. Resultados de la prueba Levene para la variable autoconfianza

Prueba de Levene para la igualdad de varianzas

F Sig.

17.953 0.000

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con los resultados de la Tabla 13, no se puede asumir
homogeneidad en las varianzas, ya que el valor de la significancia es cero
(p <0.05).

Tabla 8. Resultados de la prueba T-Student para la variable “autoconfianza matemdtica”

95% Intervalo de
Sig. Diferencia Error tip. confianza para la
(bilateral)  de medidas dela diferencia

diferencia Inferior Superior

No se han
asumido

varianzas
iguales

4.066 282.419 0.000 3.88694 0.95603 2.00509 5.76878

Fuente: Elaboracion propia.

Al observar el valor de la significancia tenemos que el valor
corresponde a 0, el cual es menor que 0.05 (p<0.05), por lo que se
procede a rechazar la hipétesis nula y aceptar la hipétesis alternativa,
lo que significa que existen diferencias entre mujeres y hombres en la
variable “autoconfianza matematica’, con valores en promedio mayores
para las mujeres.

Se calcula el “tamano del efecto”, para obtener el valor d= 0.4541,
que se interpreta como moderado, de acuerdo con la clasificacion dada
por Cohen (Morales-Vallejo, 2012).
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Contraste de la hipétesis No.3

Para esta hipotesis se aplica la prueba no paramétrica de Kruskal-
Wallis, porque las distribuciones de las muestras en contraste no
muestran normalidad. Los resultados de esta prueba para la variable
“predisposicion desfavorable hacia la matematica” se presentan en la
Tabla 9.

Tabla 9. Prueba de Kruskal-Wallis para la variable “predisposicion desfavorable hacia la

matemdtica”
Chi-cuadrado 3.177
o] 4
Sig. asintot. 0.529

Fuente: Elaboracién propia.

Se observa que el valor de significancia es de 0.529, el cual es
mayor al 5% (p>0.05), por lo que se acepta la hipétesis nula. Es decir,
no se encuentran diferencias en cuanto a la“predisposicion desfavorable
hacia la matematica” por nivel educativo.

Contraste de la hipétesis No.4

Al considerarde nuevo que el nivel educativotiene cinco categorias,
y que no se puede asumir el supuesto de normalidad, se procede de
igual manera a aplicar la prueba no paramétrica Kruskal-Wallis, con los
resultados de la Tabla 10.
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Tabla 10. Prueba de Kruskal-Wallis para la variable “autoconfianza matemadtica”

Autoconfianza

Chi-cuadrado 5.502
Gl 4
Sig. asintot. 0.240

Fuente: Elaboracion propia.

Se acepta la hipétesis nula ya que p>0.05. Por tanto, se concluye
que no existen diferencias en el nivel de “autoconfianza matematica’,
segun el nivel educativo.

Contraste de la hipotesis No.5

Para estudiar esta hipdtesis se analizan los valores de las
correlaciones de la Tabla 11, en la que se sefala con dos asteriscos que

son significativas (es decir, que se rechaza la hipétesis nula de que los
coeficientes de correlacién sean nulos).

Tabla 11. Correlaciones entre las variables

Autoconfianza Predisposicion

Correlacién de 1 -0.846**
Pearson

Sig. (bilateral) 0.000

Autoconfianza

N 341 341

Correlacion de
Pearson

-0.846** 1

Predisposicion Sig. (bilateral) 0.000

N 341

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracién propia.
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De la Tabla 18 se desprende que existe correlacion significativa
entre las variables, dado que presenta un nivel de 0.01, razén por lo que
corresponde rechazar la hipétesis nula, y aceptar la hipétesis alternativa.

El signo negativo del coeficiente de correlacion de Pearson indica
que se da una relacién inversa entre las variables estudiadas. Ademas,
segun Aguayo (2004), al calcular el valor absoluto del coeficiente de
Pearson, (en este caso |-0.846|=0.846), al ser mayor a 0.70, se considera
que la asociacién entre ambas variables es fuerte.
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IV. DISCUSION DE RESULTADOS

La investigacion se enfocé en estudiar las variables “predisposicion
desfavorable hacia la matematica” y “autoconfianza matematica” en la
poblacién estudiantil de secundaria de un colegio en la provincia de
Cartago, indagando sobre la existencia de diferencias por sexo o nivel
educativo, y sobre la relaciéon entre estas dos variables, a partir de la
conviccién de la importancia del “dominio afectivo” en el proceso de
aprendizaje de la matematica.

La mayoria del estudiantado, un 88.9%, mostré6 un nivel de
“predisposicion desfavorable hacia la matematica” alto, lo que se
comprueba con el hecho de que el valor medio de esta variable en la
muestra es significativamente superior al valor medio de la escala. Este
es un hallazgo que sugiere la necesidad de que se desarrolle un proyecto
de intervencion educativa enfocado en mejorar la predisposicion hacia
la matemitica con la intencionalidad de mejorar, a su vez, el rendimiento
académico en la disciplina (Marchand y Skinner, 2007; Skaalvik y Skaalvik,
2005; Yaratan y Kasapoglu, 2012).

Porsuparte,un87.1% mostrénivelesde”autoconfianzamatematica”
bajo, y, de manera concordante, el valor de la media en esta variable fue
significativamente inferior al valor medio de la escala. Los resultados
son concordantes con los hallazgos de Coto (2018), los cuales sustentan
que aproximadamente el 75.9% del estudiantado presenta niveles entre
bajo o medio, mas no coinciden con los reportados en Agliero et al.
(2016) 0 en Meza et al. (2019), ya que en estos estudios, realizados en la
educaciéon media costarricense en colegios publicos diurnos, casi el 79%
de estudiantes mostré niveles entre alto y moderado. Los resultados de
lainvestigacién también sugieren, en términos practicos, la conveniencia
de que enlainstitucién se desarrollen acciones de intervencién educativa
enfocadas en mejorar el nivel de “autoconfianza matematica” con la
esperanza de mejorar el rendimiento académico, aunque no se pueda
asegurar causalidad entre estas dos variables (Pérez-Tyteca (2012).

Debe observarse, ademas, que tales esfuerzos institucionales
por mejorar el nivel de estas dos variables del “dominio afectivo”
en educacién matemadtica, resulta totalmente concordante con las
disposiciones de los programas de matemdtica vigentes en Costa
Rica, aprobados por el Consejo Superior de Educacién en el afo 2012,
que procuran la “potenciaciéon de actitudes y creencias positivas en
torno a las Matematicas” (Ministerio de Educacion Pudblica, 2012, p.
11), desarrollando la perseverancia, la confianza en la utilidad de la
matematica y promoviendo la participacién activa y colaborativa en
el proceso de aprendizaje, asi elevar el autoestima en relacién con el
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dominio de la matematica y el respeto, aprecio y disfrute de esta materia.

Los resultados de la investigacién permiten concluir, en relacién
con la“predisposicion desfavorable hacia la matematica”, que las mujeres
presentan valores en promedio mas bajos que los hombres, es decir, se
detectaron diferencias en esta variable con respecto al sexo, resultado
coincidente con los hallazgos Del Rio et al. (2016). A su vez, no se
encontraron diferencias en esta variable entre los estudiantes por nivel
educativo.

Por otro lado, en relacién con la “autoconfianza matematica’, la
investigacién concluye que las mujeres muestran valores en promedio
mas altos que los hombres, aspecto que permite concluir que existen
diferencias en el nivel de “autoconfianza matematica” segun el sexo,
resultado que coincide con los obtenidos en el ambito internacional por
Brown y Josephs (2001), Sherman (1983), Reyes (1984) y McLeod (1992),
citados por Pérez-Tyteca (2012).

Es relevante destacar que este hallazgo no es concordante con los
resultados de otras investigaciones realizadas en el dmbito costarricense,
en las que las diferencias en la variable “autoconfianza matematica”
segun el sexo sehalan niveles, en promedio, mas altos para los varones
(Ramos, 2015, Meza et al., 2016 y Calderdn y Guillén, 2016, en educacion
secundaria oficial diurna, Arrieta, 2016, Sdnchezy Jiménez, 2016, Morales
y Arce, 2017,Vega, 2017 y Baez, 2019, en educacién universitaria), mas si
lo es con los de Wynta y Lépez (2017) en educacién superior.

Por otro lado, no se encontraron diferencias en esta variable
segun el nivel educativo, lo que contrasta con los hallazgos de otras
investigaciones realizadas en el dmbito costarricense, como las de Ramos
(2015), Meza et al. (2016) y Calderén y Guillén (2016), en educacion
secundaria oficial diurna o Arrieta (2016), Sanchez y Jiménez (2016),
Morales y Arce (2017), Vega (2017) y Baez (2019), en educacion superior.

No obstante, aunque se detectaron diferencias en esas variables
segun el sexo, los tamanos del efecto resultaron pequefios o moderados,
respectivamente, lo que se puede interpretar en términos practicos como
que no es necesario diferenciar las acciones que emprenda la institucién
para mejorar los niveles en estas dos variables segun el sexo de las
y los estudiantes, por lo que se puede considerar que las acciones de
intervencion educativa no tienen por qué ser diferentes para las mujeres
y para los hombres.
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Los resultados discordantes con los de otras investigaciones
realizadas en el ambito nacional, en las que las mujeres resultan con
niveles menos favorables que los hombres, es un aporte mas para
sustentar que las diferencias observadas pueden tener su justificacion
en los estereotipos culturales acerca de la matemdtica y el sexo,
particularmente en el papel que pueden desempenar las mujeres en
tematicas relacionadas con esta asignatura, y no en razones de capacidad
intelectual de alguno de los dos sexos para hacer o aprender matematica.

Para finalizar, en cuanto a la relacién entre ambos constructos
(predisposicion desfavorable hacia la matematica y autoconfianza
matematica), se encuentra un indice de correlaciéon negativo, fuerte y
significativo, lo que permite inferir que los estudiantes que muestran bajos
niveles de “predisposicién desfavorable hacia la matematica” presentan,
en términos generales, altos niveles de “autoconfianza matematica”

Aungque la investigacién no tiene capacidad explicativa, esto es, no
se puede inferir una relacién causal entre estas variables, los resultados
permiten esperar que la mejoria de una de las variables pueda estar
ligada a la mejoria en la otra. Por tanto, desde una perspectiva practica,
se puede recomendar que la accién institucional para mejorar el nivel en
estas variables pueda enfocarse en una de ellas con la esperanza de que
también pueda tener resultados positivos para la otra, eso si, con la clara
conciencia de que no necesariamente suceda de esa manera.
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RESUMEN

Las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADC),
traidas a laluz por medio de la Ley sobre desarrollo
de la Comunidad 3859, resultan la expresiéon
basica del esfuerzo auténomo-cantonal para el
mejoramiento en la calidad de vida de la persona
humana dentro de todo el territorio costarricense
y durante el periodo 1967-2020. Asi, con base
en nuestro trabajo investigativo-docente en la
UNED, San José, Costa Rica, llevamos a cabo el
proyecto de caracter cualitativo-descriptivo -bajo
un enfoque administrativista-gubernativo-, con
base en el disefio de la teoria fundamentada y
apoyados en técnicas como el anélisis documental
y la entrevista semiestructurada para abordar
analiticamente dichos grupos sociales. A partir de
ahi, se logra determinar el caracter reformista que
las ADC han jugado dentro de la realidad criolla
durante el lapso previamente indicado, y de esta
manera perfilarse como piezas indispensables del
engranaje construido para el logro del desarrollo
socioecondmico en cualquiera de los campos
que se requiera (educacion, salud, infraestructura,
rescate cultural y ambiental, entre otros). Se
llama la atenciéon a las autoridades gubernativas
nacionales sobre la imperiosidad de fortalecer
la labor administrativa de la Direccién Nacional
de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO),
enfatizandoenlascapacidadesdesufuncionariado
para alinear los recursos provenientes de la
Hacienda Publica en la implementacion de nuevas
estrategias econdmico-empresariales.

Palabras clave: desarrollo comunal, derecho
de asociacion, dirigencia comunal, desarrollo
socioecondmico, promociéon humana.
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ABSTRACT

The Community Development Associations (ADC),
bourne through Community Development Law
3859, are the basic expression of autonomous-
cantonal effort to improve the quality of life of
human person into all costarrican territory during
1967-2020 period. Thus, based on our research
work at UNED, San José, Costa Rica, we carried
out the project of a qualitative-descriptive nature
—according to an administrative-governmental
perspective—, making use of Grounded Theory
design and techniques such as documentary
analysis and semi-structured interview to
analytically approach these social groups.
From there, it’s possible to determine reformist
character that ADCs has play into national
reality during 1967-2020 period, and emerge as
indispensable pieces to built the socioeconomic
development in any field that are required
(education, health, infrastructure, cultural and
environmental rescue, among others). We make a
call to national government authorities to strength
administrative work of DINADECO, emphasizing in
habilities of its workers to align the resources from
Public Treasury in the implementation of new
economic-business strategies.

Key words:
association,

comunity delopment, right of
community leadership, socio-

economic development, human promotion.
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l. INTRODUCCION
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El proyecto investigativo consisti6 en lograr un abordaje
descriptivo-analiticosobrelos grupos socialesdenominados Asociaciones
de Desarrollo Comunal (ADC), amparadas bajo el alero de la Ley sobre
desarrollo de la comunidad 3859 que, a pesar de emitirse en 1967, siguen
vigentes y contindan posibilitando un desarrollo nucléico que dimana
desde las bases mismas de la sociedad costarricense, extendiéndose
por los 84 cantones del pais desde 1967 y hasta la realizacion de la
investigacién aqui detallada (2020).

De esta manera, se estudia un tema practicamente inexplorado
desde el enfoque administrativista-gubernativo?, que resulta ser la
esencia del presente aporte y que tiene como propdsito ampliar el
contexto de la organizacién comunal criolla, iniciando por considerarla
la expresién por excelencia del derecho de asociaciéon de ciudadanos
y habitantes, hasta concebirla como agentes dinamizadores de la
economia doméstica, siempre y cuando logren una visién mas alla de su
actividad primaria y su contorno geografico.

Y es que, las ADC y las Juntas de Educacién —para los centros
educativos de primaria y secundaria— resultan ser los mayores receptores
anuales de recursos por concepto de transferencias provenientes de la
Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, la cual se
estructura desde el Ministerio de Hacienda y es finalmente aprobada por
la Asamblea Legislativa.

Empero, actualmente, no existen investigaciones que permitan
vislumbrar el impacto socioeconémico de las ADC en el desarrollo
nacional. La inexistencia de valoraciones claras sobre dicho impacto
devela una problematica latente en cuanto a ciertas interrogantes:
ison efectivamente las ADC un sector econémico capaz de coadyuvar
en la solvencia de necesidades comunales y de dinamizar el ambito
econdémico-geografico en el cual se ubican?, json tales grupos eslabones
indispensables en la cadena de gestidn socio-gubernativa para concretar
el desarrollo nacional segun criterios de participacion ciudadana?

2. Si bien existe una multiplicidad de obras propiamente referidas a las Asociaciones
de Desarrollo Comunal en Costa Rica, pudiendo mencionar las de Campos y Gonzalez
(s/f), Gonzalezy Hammock (1974), Mora y Campos (1988), Tinoco, Arce y Acevedo (1988),
Cayetano (1986, 1989), Mondol (2007), Villalobos (2019) o Rodriguez (2020), las mismas
fueron generadas desde disciplinas como la Historia, la Sociologia y el Trabajo Social, no
abarcando aspectos econémicos o presupuestarios que hoy resultan indispensables para
comprender mds integralmente la misién de tales organizaciones en el desarrollo de su
comunidad, apalancadas en los recursos gubernativos que anualmente reciben.
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La investigacién lograda, segun lo indicado en lineas precedentes,
result6 novedosa dentro del ambito investigativo y gubernativo
costarricense, a falta de mayores ahondamientos correspondientes a
las ADC en términos generales, sea a partir de su caracter como actores
sociales® esenciales para la democracia participativa, asi como agentes
receptores de recursos desde la Hacienda Publica, cuyo desempeno
impacta en las comunidades nacionales mediante la solvencia de
necesidades manifiestas (educacion, salud, desarrollo agroalimentario,
resguardo ambiental, entre otros).

3. Pires (citado en Chanto, Lopez y Villalobos, 2017) los entiende como:

(...) las unidades reales de accién en la sociedad: tomadores y ejecutores de decisiones
que inciden en la realidad local. Son parte de la base social, son definidos por ella, pero
actian como individuos o colectivos que, ademas, estan sometidos a otras condiciones
(culturales, étnico-culturales, politicas y territoriales) (p.157).
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Previo a cualquier ahondamiento, es menester sefalar la falta de
un esquema tedrico sélido desde las perspectivas administrativista y
gubernativo respecto a los grupos sociales denominados Asociaciones
de Desarrollo Comunal, lo que imposibilitd regirse bajo un solo marco
interpretativo que permitiera:a) determinar su correcto ajuste a principios
de cohesién y funcionamiento ya establecidos para esos grupos, o bien,
b) corroborar su desajuste o alejamiento a tales principios.

No obstante, y para efectos de la presente investigacion, si
despuntan algunos términos que conviene introducirlos antes avanzar
con la exposicién analitica. En esa linea considérense los siguientes:

« El enfoque administrativista-gubernativo que hemos
empleado, toma como base lo acotado por Fayol al enunciar:

El significado por mi atribuido al término administracién, y
generalmente adoptado, amplia en forma notable el dominio de
las ciencias administrativas. Ademds de los Servicios Publicos, él
comprende también a las empresas de cualquier indole, amplitud,
formay objeto. Todas las empresas necesitan prevision, organizacion,
mando, coordinacién y control; para funcionar debidamente, todas
han de respetar los mismos principios generales. Ya no se trata de
varias ciencias administrativas, sino de una sola ciencia que se
aplica tanto en los asuntos publicos como en los privados, y ambos
elementos principales se encuentran, resumidos, en lo que hoy se
denomina doctrina administrativa. (1957, pdg.179-180)

Ahora bien, tenemos claridad por nuestra formacién y experiencia
académico-laboral (Bolafos, 2009), que la realidad politico- juridica que
rige a la Administracién Publica, difiere diametralmente de la realidad
juridico-lucrativa que rodea a las empresas privadas. La primera se
constituye en todo un sistema politico-administrativo que ve su razén
de ser en las necesidades de la sociedad a la que pertenece y por tanto
sus instituciones se modelan a partir del cumplimiento de sus objetivos
sociales, sin que sea el lucro o la ganancia la razén primordial. De igual
forma el principio de legalidad al que se ve sujeta la primera, no lo
notamos en lo mas minimo en la administracién privada.

En su defecto, las empresas privadas si bien comparten con la
Administracion Publica, caracteristicas como las indicadas por Fayol
(previsién, organizaciéon, mando, coordinacién y control) no estan sujetas
a cumplir con el principio de legalidad instituido en la Constitucién
Politica y en su defecto éstas pueden hacer todo lo que la ley no les
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impida. De igual forma, la necesidad para el cumplimiento de objetivos
serd enfocado al lucro y la ganancia, por lo que su articulacién interna
sera mas liviana y sencilla.

De igual manera, sobresalen, por su recurrencia en la presente
investigacién, los términos:

«  Desarrollo comunal o comunalismo: Es la suma de esfuerzos
destinados a cumplir un conjunto de objetivos que,
generalmente, se identifican con el mejoramiento de las
condiciones econdmicas, sociales, ambientales, politicas,
culturales e infraestructurales. No obstante, lo que convierte al
desarrollo comunal en algo trascendental es la participacion y
el compromiso que se asume desde las bases para modificar las
actitudes y despertar en las personas el deseo y la capacidad
de resolver sus propios problemas, pero sin perder de vista
el desarrollo nacional (Direccidn Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, DINADECO, 1997)

+  Democracia participativa, entendiendo esta como: (...) un
modelo de organizacion politica que otorga a los ciudadanos
un mayor espacio y capacidad de intervencién e influencia
en la toma de decisiones de caracter publico. Es promovida
por el Estado, como seria el caso de las formas de democracia
semidirecta; o, desde lo local, por ejemplo, la colaboracién de
la comunidad en la construccion o arreglo caminos o puentes
en el drearural (...) (Woltke, 2016, pag. 76).

Estos conceptos, en lo consiguiente, no seran considerados bajo
una perspectiva predominantemente social, sino, ampliada a
lo administrativista, conforme la actuacion de un organismo
gubernativo (DINADECO) y su impacto en el desarrollo nacional.

(LB V(R leylolfole]ldeNe Y@L NI TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6307




El comunalismo en Costa Rica. Analisis del periodo 1967 al 2020 e importancia en el desarrollo
Nacional

ll. MARCO METODOLOGICO

El presente articulo es fruto del proyecto investigativo matriculado
ante la Comisiéon de Investigacion y Extension de la Escuela de Ciencias
de la Administracion, Universidad Estatal a Distancia en San José, Costa
Rica, intitulado Las Asociaciones de Desarrollo Comunal en Costa Rica:
andlisis de su impacto en el desarrollo socioecondémico del pais, P2020-
002.

Objetivo

El objetivo general de la investigacién se delined de la siguiente
manera: Analizar la importancia y trascendencia que han ostentado las
ADC en el entorno socioeconémico nacional conforme las facultades
que le otorg6 la Ley sobre desarrollo de la comunidad 3859 desde 1967.

El establecimiento de este marcaje permitié la no circunscripcion
a elementos de naturaleza numérica relativos a los fondos publicos que,
si bien funcionan como herramienta sine que non para la materializacion
del desarrollo y fueron la piedra angular del proyecto, no reflejan por
qué el comunalismo, como medio de agrupaciéon humana, permite y
propende la busqueda de soluciones a las necesidades latentes de un
determinado entorno geografico.

Diseno investigativo

Investigativamente, se aplicé la perspectiva cualitativa-descriptiva,
dado que la exploracién tematica no se concebia cuantitativo-
experimental con fundamento en enfoques y herramientas de naturaleza
estadistica.

Esta carencia mas bien permitié aplicar el disefio investigativo de
la Teoria Fundamentada, logrando el establecimiento de piezas teorias
respecto al desarrollo socioecondmico que no depende exclusivamente
de las instancias gubernativas, sino mas bien de una base social
participativa.

Técnicas empleadas

Se empleé la técnica de andlisis documental para todas aquellas
fuentes que trataban sobre términos claves como Direccién Nacional
de Desarrollo Comunal (DINADECO) y desarrollo comunal, por lo que,
consiguientemente, se examinaron dichas fuentes a través del analisis
de contenido temético, fueran estas fisicas o electrénicas, pertenecientes
o no a las Bibliotecas de la Universidad Estatal a Distancia, Universidad
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de Costa Rica y Universidad Nacional, dada la predisposiciéon de estas a la
investigacion cientifica de impacto social y comunal.

Por otro lado, resulté indispensable aplicar la entrevista semi-
estructurada a:

« Director Nacional de DINADECO.

« Jefa del Departamento de Financiamiento Comunitario de
DINADECO.

Una limitacién importante en materia de busqueda y hallazgos
documentales radica en el hecho de que, a pesar de que DINADECO
ha logrado mas de 50 afos de existencia, no cuenta con biblioteca
o reservorio documental que concentre, al menos parcialmente, los
documentos, investigaciones, libros, monografias, material educativo
y audiovisual, notas periodisticas u otros, que durante mas de cinco
décadas se han producido desde o en referencia a la institucién y sobre
las ADC.

Alcance temporal

El proyecto no se limité a condiciones geogréficas particulares,
por cuanto las ADC se encuentran desperdigadas en las siete provincias
y los 84 cantones del pais, llevando a cabo sus funciones desarrollistas
y sin limitaciones en cuanto al tipo de proyectos posibles de ejecutar:
econémico-productivos, de infraestructura (comunal, deportiva, vial, de
salud, etc.), artistico-culturales, ambientales, entre otros.

En aspectos de temporalidad, se abarcé desde que fuera
promulgada la Ley 3859 en abril de 1967, hasta el afio 2019.

Trabajo de campo y andlisis de datos

La inmersidn en el campo de estudio, asi explicitado a la Comisiéon
de Investigaciony Extensién de la ECA-UNED para lograr la aprobacion de
la propuesta, amerité las etapas siguientes para el periodo comprendido

entre los meses de enero a noviembre 2020.

- Formulacién y presentaciéon de la propuesta de proyecto de
investigacion ante la Comisién de Investigacion y Extension.

- Formulacién del esquema del proyecto de investigacion.
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- Busqueda de fuentes bibliogréficas (primarias y secundarias)
fisicas o electronicas mediante el muestreo por conveniencia y la
utilizacion de fichas bibliograficas.

- Selecciéon de la informacién mas acorde con el tema y los
objetivos establecidos.

- Recopilacién de datos escritos y argumentales.

- Anadlisis de la informacién bajo en el enfoque cualitativo desde
una perspectiva gubernativo-administrativista, principalmente desde
la 6ptica de gestion de proyectos y la Hacienda Publica. No obstante,
ese marco analitico fue amplidndose, incorporando premisas politicas,
sociales y legales que permitieran contar con una visién mas amplia
sobre el objeto de investigacion (ADC).

- Generacién de conclusiones con base en los datos recabados y el
analisis llevado a cabo.

- Redaccién y presentacion del informe de cierre del proyecto ante
la Comisién de Investigacion y Extension.

- Redaccién de los hallazgos investigativos en formato de articulo
cientifico.

Con base en ese circuito secuencial se obtuvieron resultados de los
cuales el presente aporte es uno de ellos.
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IV. RESULTADOS

Fundamentos de la libre asociacion al movimiento comunal

Segun el acervo tedrico disponible, el concepto multivariado de
comunidad dispone lo siguiente:

En el lenguaje filoséfico-politico, y politico-electoral, y para reforzar
los propésitos de la planificacion nacional, se emplea el término
“comunidad” dentro de una connotacién amplia que busca resaltar
los lazos que unen a un determinado conglomerado social, los
valores que caracterizan a una poblacién o pueblo, las aspiraciones
de unidad, cooperacién, ayuda mutua que se desean acentuar para el
logro de un objetivo (Campos y Smith, 1991, pdg. 216).

Por el lado de la Constitucidn Politica, que en palabras de Rousseau
(1988) resulta nuestro Contrato Social, se instituye y resguarda el derecho
de asociacién dispuesto en su articulo 25, indicando que:

“Los habitantes de la Republica, tienen derecho de asociarse para
fines licitos. Nadie podrd ser obligado a formar parte de asociacién
alguna” (Asamblea Constituyente, 1949).

Este derecho fue de conocimiento interpretativo por parte de la
Sala Constitucional del Poder Judicial al menos en dos ocasiones, por
ejemplo, en su Resolucion 06499-2002, al declarar inconstitucional la
anterior disposicién reglamentaria de que para ser miembro de la Junta
Directiva de una ADC se requeria no haber sido condenado por delito
mediante sentencia firme, aclarando que:

En el caso de las entidades que se dedican en Costa Rica al desarrollo
de la comunidad, gozardn de los derechos y obligaciones establecidas
tanto en la ley sobre el desarrollo de la Comunidad, No. 3859, como su
reglamento. Sin embargo, en la norma cuestionada del Reglamento
se infringe el principio democrdtico y las reglas establecidas o las
razonablemente necesarias para el ejercicio libre de aquellos derechos
y libertades, por lo que se estd violando asi el derecho de asociacién
garantizado por el articulo 25 de la Constitucién (Sala Constitucional,
2002, IX.-Sobre el derecho de asociacion).

De igual manera, ese estrado judicial declaré inconstitucional el
requisito de ser costarricense para ser miembro de la Junta Directiva,
sentenciando lo siguiente:
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Por una parte, el inciso a del articulo 37 del decreto No. 26935-G exige
la nacionalidad costarricense para formar parte de la junta directiva
de una asociacién de desarrollo de la comunidad. Por otro lado, la Sala
ha reconocido claramente que el derecho de asociacién no se reduce
a solo formar parte de una asociacion sino que comprende también
“el derecho de participar, dentro de la organizacion, en la toma de
decisiones y especificamente de las relacionadas con la integracion
de los 6rganos que la dirigen” (sentencia No. 1695-94 del 8 de abril de
1994). Por consiguiente, al tenor de las sentencias citadas, solo una
razon de peso puede justificar tal restriccion al derecho de asociarse.
Sin embargo, aqui no hay razén alguna (Sala Constitucional, 2005,
V.-Sobre el fondo del asunto).

Noétese que ese derecho deja de ser entonces una mera intenciéon

politico-social pétrea y, mas bien, logra el ejercicio de éste por cualquier
persona que reclame el ser parte de una intensién asociativa dirigida a
transformar la realidad comunal que la circunda, y que para ello necesita
del apoyo de sus circunvecinos, para que abonen recursos, iniciativas y
esfuerzos fisicos.

En esa misma linea, se presenta ahora lo que en materia asociativa
prescribe parte del ordenamiento internacional, donde el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966) establece, en lo
que nos interesa, lo siguiente:

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras,
incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.
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A nivel patrio esa asociatividad la corresponde instrumentarla a la
Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad, primeramente, seguin
el articulo 1 de la Ley 3859 que dispone:

Créase la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como
organo del Poder Ejecutivo adscrito al Ministerio de Gobernacién
y Policia, y como instrumento bdsico de desarrollo, encargada
de fomentar, orientar, coordinar y evaluar la organizacion de las
comunidades del pais, paralograr su participacién activa y consciente
en la realizacién de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Econémicoy Social (Asamblea Legisiativa, 1967).

El resto del articulado se refiere a los mecanismos para agruparse y
ejercer el derecho de asociacion, tal y como lo aclaran didfanamente los
articulos 14y 15 de esa norma:

Articulo 14.- Decldrase de interés publico la constitucion y
funcionamiento de asociaciones para el desarrollo de las
comunidades, como un medio de estimular a las poblaciones a
organizarse para luchar, a la par de los organismos del Estado, por el
desarrollo econémico y social del pais.

Articulo 15.- Las comunidades del pais que deseen organizarse
para realizar actividades de desarrollo integral o especifico en su
propio beneficio y en beneficio del pais, pueden hacerlo en forma
de asociaciones distritales, cantonales, regionales, provinciales o
nacionales, las cuales se regirdn por las disposiciones de la presente
ley (Asamblea Legislativa, 1967).

Pero ese derecho también encuentra limites, tal y cuando se
trata de los propios funcionarios institucionales de DINADECO vy el
cumplimiento al deber de probidad instituido en el articulo 3 de la Ley
contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica
8422, tanto asi, que en su momento la Procuraduria de la Etica Publica
(2012) recomendé a la Directora Nacional tomar las medidas que estimara
pertinentes para asegurar el cumplimiento de ese deber por parte del
funcionariado, instdndoles a abstenerse de integrar juntas directivas
o la fiscalia de asociaciones, uniones, federaciones o la confederacién
nacional regidas por la Ley 3859, cuando fuesen encargados de tareas
relacionadas con la asesoria para con aquellas, el control o la supervision
de su actividad.

(LB V(R leylolfole]ldeNe Y@L NI TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6307



El comunalismo en Costa Rica. Analisis del periodo 1967 al 2020 e importancia en el desarrollo

Nacional

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

De no enmarcarse dentro tal supuesto, la libertad de asociacion
ostenta amplias proporciones, constituyéndose en un derecho inherente,
incélume y asimismo dimensionado para con la realidad nacional, de
naturaleza multidimensional segun apunta Rodriguez al sefalar que:

En lo politico, lo econémico, lo social y lo cultural una sociedad
participativa serd aquella en que los individuos, las familias, las
comunidades de vecinos, de estudiantes, de trabajadores, de
empresarios y otras, asi como las comunidades consideradas de
acuerdo con sus divisiones territoriales (cantonales, provinciales,
nacionales) participan directa y libremente en la toma de decisiones
que los afecten (1992, pdg. 200).

Por ende, las ADC devienen en la expresién materializada de dos
conceptos fundamentales para la vida pacifica en sociedad; por un lado,
resultan consustanciales de la democracia participativa, entendiendo
esta como:

(...) un modelo de organizacién politica que otorga a los ciudadanos
un mayor espacio y capacidad de intervencion e influencia en la toma
de decisiones de cardcter publico. Es promovida por el Estado, como
seria el caso de las formas de democracia semidirecta; o, desde lo local,
por ejemplo, la colaboracion de la comunidad en la construccién o
arreglo caminos o puentesen el drearural(...) (Woltke, 2016, pdg. 76).

Por otro lado, es dable concebirlas como pilar fundamental de la
gobernabilidad nacional, al apalancarnos en Urcuyo (2003) quien asevera
que“la gobernabilidad debe ser entendida también desde la 6ptica de la
participacion de la comunidad en el proceso de autogobierno, y no solo
desde el enfoque del consenso ciudadano en torno al pacto fundacional
del sistema.” (p.19), al tiempo que concibe la gobernabilidad como “la
capacidad de un sistema social para gobernarse democraticamente,
enfrentando los retos, las amenazas, y las oportunidades que se le
plantean” (pag.19).

El entrelazamiento de ambos conceptos permite ubicarlas dentro
de los grupos de presién que Giddens (citado en Vasquez, 2015, pag.
218) denomina reformistas, al ser aquellos que intentan cambiar una
situacion social de forma progresiva, no violenta o revolucionariamente;
abordables analiticamente conforme el planteamiento sociolédgico de la
tradicion estructural-funcionalista (Mondol, 2010, pag. 56). Por correlato,
nada obsta para que la beligerancia comunal aumente con motivo del
incremento en los niveles de descontento ciudadano, mismos que a su

TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6307




Rolando Bolafos Garita
1

vez son reflejo de la desaprobacién hacia una parte o hacia la totalidad
del sistema gubernativo vigente, representado en sus instituciones
y funcionarios y su aparente incapacidad para erradicar las carencias
patentes, descreyendo de su desempefo e incrementandose los indices
de desconfianza ciudadana.

Ahora que, Arias (2016, pag. 10) vislumbra ese incremento
producto del declive en tres factores primordiales:

a) La capacidad para representar los intereses y deseos de la ciudadania.

b) La fidelidad o de la ética con la que los politicos actian en
representacion de los ciudadanos.

c) El capital social, que define la confianza, las normas y las redes
de asociatividad civica; elementos estos que mejoran la eficiencia de la
organizacién social, promoviendo iniciativas tomadas de comun acuerdo.

A pesar de poder considerar que por su naturaleza DINADECO es
uno de los mecanismos mas preclaros para cristalizar la participacion
ciudadana en el pais por conducto de las ADC, histéricamente ese
reconocimiento gubernativo no se dio hasta 1980 (Cayetano, 1989,
pag. 109), cuando se le incorpora al Plan Integrado de Participacién
Ciudadana (PIPP), mismo que buscaba cumplir lo propuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo del periodo 1978-1982 y sus enunciados sobre
Promocién Humana y Democracia Participativa. Pero, esa no fue la
intencién primigenia del partido gobernante —Partido Unidad (PU)-, ya
que, de las Bases de su Programa de Gobierno 1978-1982, ni DINADECO
ni el tema del desarrollo comunal formaron parte de tales enunciados,
aunque si se le incluyé dentro de los ejes: Gobierno Local, Salud, y en el
suyo propio: Desarrollo Comunal y Organizacién popular.

Tal eje proponia iniciar un proceso que permitiera a los sectores
populares manifestarse en forma organizada y representativa en procura
de su propio bienestar, y constituirse en fuerza de gestion significativa y
responsable, capaz de contribuir positivamente al desarrollo arménico
de la nacion (PU, s/f, pag. 62), por medio de acciones como las siguientes:

« Reorganizando, revisando y fortaleciendo los instrumentos
que conduzcan a una organizacién social y econémica en
donde el ciudadano puedaintervenir en la vigilancia y solucién
de los problemas locales (estructuras intermedias).
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« Coordinando e integrando los servicios del Estado en el
propdsito comun del desarrollo arménico rural mediante la
promocién de entidades especializadas e independientes
dotadas de capacidad decisoria efectiva.

« Reformando tanto la Ley de Desarrollo de la Comunidad, como
el Cédigo Municipal a fin de fortalecer la autonomia de las
organizaciones populares a que dichas leyes se refieren.

« Dotando a los gobiernos locales de los recursos institucionales
y econdmicos adecuados para que, con plena independencia
de laaccién paternalista del Estado, lleven a cabo un programa
local y regional de planeamiento, organizacién y desarrollo.

+ Reorientando la administracién y el financiamiento de
programas y obras comunales tales como los que actualmente
propician el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el
Programa de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, a
fin de que queden bajo la responsabilidad de organizaciones
representativas populares e independientes del Estado.

Finalizaba ese apartado con el derrotero de que:

Mediante los logros anteriores esperamos realizar los principios
de: democracia participativa como expresién de un gobierno que
procura el desarrollo armédnico del pais; participacion responsable
de cada ciudadano como actor de su desarrollo y garante del
destino del pais; y, bien comin como resultado Iégico de las medidas
y actitudes comprendidas en este renovado proceso de democracia
(PU, s/f, pdg. 62).

Resulta notorio que, a pesar de que DINADECO finalmente conté
con un eje gubernativo propio, ciertamente se leincluyé en unaintencién
estatal que siempre estuvo fuera del documento programatico original,
aun y cuando el tema del desarrollo comunitario resulta consustancial
parala democracia participativa por medio de la participacion ciudadana.
Esa inclusion a medio camino podia augurar que no se cumpliria con la
totalidad de acciones dispuestas en los ejes en los que si fue tomado
en cuenta desde el inicio, y menos aun con aquellas que ahora debia
cumplir por recargo (Cayetano, 1989, pag.111).
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En contraposicion, a pesar haber sido dejada de lado en los planes
trazados por aquellos que anhelaban y ejercieron en aquel instante el
Poder Ejecutivo, lo rescatable es que para DINADECO se inaugura la
designaciéon como institucion insignia de un tema tan importante para
la vida democratica de cualquier nacién, refiriéndonos nuevamente a
la participacién ciudadana. Esto, al ser la Unica dependencia que logra
permear hasta la capa mas elemental de la sociedad costarricense, sin
que medien distinciones territoriales como distrito, cantén o provincia, y
con la sola intencién de concretar el agrupamiento o asociacion vecinal.

Esta via participativa tomd entonces mds impetu, al poder
contrastar el niUmero de organizaciones gestadas desde la década de
1980 hasta 2019, tal y como se evidencia en las Tablas 1y 2, asi como en
el gréficoy la figura ulteriores.

Tabla 1. Distribucidn de organizaciones comunales por provincia a 1982.

Provincia ADI* ADE ** Uniones Cantonales Federaciones Totales

SENNCEEIN 203 44 4 - 251
Alajuela 248 14 10 — 272
Cartago 99 18 2 - 119
Heredia 58 8 2 - 68
Puntarenas ki 11 3 — 131
[CIEGEL=ECE 135 7 1 143
Limoén 58 15 2 - 75

Totales 918 110 30 1059

* Asociaciones de Desarrollo Integral
** Asociaciones de Desarrollo Especifico

Fuente: Cayetano (1989).
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Tabla 2. Distribucion de organizaciones comunales por Direccién Regional a 2020.
Provincia ADI* ADE** Uniones Cantonales Federaciones Totales

Metropolitana 306 429 18 2 755

Central Occidental [l 193 11 4 498
Central Oriental JE¥{{] 25 8 1 210

Heredia 143 64 11 1 219

Pacifico Central JKE] 60 6 2 203

Chorotega 301 65 11 4 381

Huetar Nate 226 48 7 2 283

Huetar Caribe 288 24 9 1 322

Brunca 317 79 21 3 420

Totales 2182 987 102 20 3291

* Asociaciones de Desarrollo Integral
** Asociaciones de Desarrollo Especifico

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Direccién Técnica Operativa de
DINADECO, 2020.

Grdfico 1. Distribucion de Asociacion de Desarrollo Comunal por su tipo en cada Direccion
Regional al 2020.

e ar Ners

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Direccién Técnica Operativa de
DINADECO, 2020.
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Figura 1. Distribucion del territorio nacional por Direcciones Regionales en DINADECO

Cen

Fuente: Contraloria General de la Republica (2017).

El incremento numérico de ADC que se registra en el 2020, puede
catalogarse como voto de confianza de parte del conglomerado social
del pais hacia ese modelo participativo y desarrollista denominado
movimiento comunal, al considerarlo como un mecanismo resolutor
de sus necesidades y regenerador de su realidad circundante. De ahi la
necesidad de resaltar un factor sobre la participacién ciudadana en torno
a las ADC que, si bien se dispara a partir de la creaciéon de DINADECO,
radicaya no en el empuje que realizé dicha dependencia burocrética, sino
mas bien en la concientizacién del individuo como ser que forma parte
importante y determinante de algo mayor; un homo communium que
ostenta deberes, derechos y garantias individuales, sociales y politicas;
y que entre ese conjunto de preceptos establecidos en la Constitucion
Politica se ubica la libertad de asociacion, enfocada hacia la busqueda
de consensos para la resolucion de problemas y el aprovechamiento de
oportunidades para mejorar la vida en sociedad.
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Ese descubrimiento de todo individuo sobre su valia dentro de
un esquema colectivo, deberia iniciar en las etapas educativas mas
tempranas y germinales, tal y como la etapa de educacién primaria, con
miras a contar con personas claras de su contexto comunal y nacional, asi
como el aporte que puede brindar a ese tejido social. Esto se arguye en
parte por Gamboa (1997) cuando plantea la propuesta de un Subsistema
de Educacion Comunitaria, el cual fuera consustancial del Sistema
General de Educacién, mismo que tendria como objetivo “Brindar una
instrumentacion cientifica y humanizadora de los sujetos; esto para que
desarrollen su conciencia como sujetos libres y asi integren y participen
en el proceso de desarrollo de la comunidad como actores del mismo”
(pag. 4), debiendo a su vez comprenderse como ese

(...) proceso mediante el cual el sujeto comunitario se apropia de los
distintos instrumentos de interpretacién de la realidad comunitaria,
sedescubre a simismo como parte de sucomunidad, y ala comunidad
como protagonista de su propio desarrollo y transformacion, lo que
sélo se puede lograr por medio de la activa, libre, democrdtica y
pluralista participacién organizada (pdg.12).

Segun el autor (pdg. 7), la creacién de ese subsistema tendria un
papel de movilizacién, organizacién y transformacién social en las
comunidades, al menos en las siguientes funciones bdsicas:

« Académica:relativa al acrecentamiento de habilidades intelectuales
de los miembros y lideres comunales, a fin de lograr coherencia entre
el hecho cognoscitivo, el psicomotor, el afectivo y de la realidad
contextual.

« Social: que se refiere a la incidencia de este proceso educativo en
cuanto a la conformacién de valores sociales en los educandos, de su
compromiso de movilizar a la comunidad en que reside, organizarla y
establecer lazos de solidaridad con los sectores mds necesitados.
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« Econdémica: por cuanto la educacién comunitaria es una via para
que los sectores menos favorecidos tengan acceso a la satisfaccion
de necesidades vitales para la plena realizacién de los individuos, las
familias, las organizaciones y la sociedad civil*.

La idea primigenia de la educaciéon comunitaria data, nuevamente
segun Gamboa (1997), de su propia experiencia en 1986 en la comunidad
de Rivas de Pérez Zeledon, hasta el punto de que en 1991 DINADECO
instituye en su planificacién institucional un programa de desarrollo
comunitario escolar, al considerarlo vital para el fortalecimiento del
movimiento comunal costarricense. Seria ulteriormente -periodo
gubernativo 1994-1998- que se concibe la idea mas ambiciosa de
establecer el Subsistema de educaciéon comunitaria, enfocandose en
objetivos como:

1. Educar a los nifos escolares sobre sus derechos vy
responsabilidades como ciudadanos.

2. Motivar a los nifos escolares para que participen
democrdaticamente en los procesos de desarrollo de la
comunidad.

3. Formar redes de experiencias comunitarias.

4. Esto queda demostrado en la obra compilatoria Educacién, pobreza y desigualdad en
CostaRica, en el aporte de Arias, Sdnchez y Giménez (2016, pag. 3-62), quienes evidencian
la correlacién entre niveles educativos satisfechos y niveles de pobreza -mediante el
método necesidades basicas insatisfechas (NBI) de: albergue digno, vida saludable,
conocimiento y capacidad de consumo- en las regiones de planificacién nacional,
arribando, entre otras cosas a que la concluir de la primaria tiene impactos importantes
sobre la pobreza en comparacién con quienes ostentan niveles inferiores.

Asi, la investigacién arroja datos como la disminucién en zonas urbanas de alrededor
del 30% en cuanto a necesidades de albergue, un 17% en cuanto a necesidades a la
educacion y 30% en la capacidad de consumo. Y el efecto en zonas rurales muestra una
disminucion del 17% en las necesidades de albergue y capacidad de consumo, y del 11%
en necesidades ligadas a la educacién y la salud.
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Lastimosamente, todo lo anterior no solo no llegd a concretarse,
ya que nunca se instituyé el Subsistema, sino que tampoco ha logrado
convertirse en un tema de amplio resalte dentro del Sistema General
de Educacién, lo cual es palpable a través de los materiales escolares
generados o autorizados por el Ministerio de Educacién Publica, en los
cuales el tema del comunalismo es, en el mejor de los casos referencial,
no socio-formativo.

De igual manera, la educacién comunitaria como eje programatico
desaparecié de DINADECO, y salvo la obra del autor supra transcrito, no
quedan rastros institucionales al respecto, desechandose un espacio
6ptimo e indispensable para formar ciudadanos con mayor conciencia
civica, mas conscientes de su realidad comunal y las vias para abonar a
su mejoramiento.

El perfil tradicional del dirigente comunal

En la investigacion de Mondol (2007, pag.115) se presenta un
arquetiposobreeltejidohumanoqueconformarialas ADC, puntualmente:

a) Que los directivos fuesen electos lo mas democraticamente
posible, o sea, en asambleas comunales con mayor participacién posible
de los afiliados; buscando con ello una legitimidad democratica no solo
para aquellos, sino también para los proyectos que se emprendia.

b) Que representaran los intereses de la mayoria de los vecinos
de la respectiva comunidad, y en esa medida, que sus caracteristicas no
difieran sustancialmente de quienes los afiliados que los elegian, y que a
SU Vez eran sus vecinos.

¢) Que no formaran parte, simultdneamente, los miembros de la
junta directiva en la estructura municipal o religiosa de su respectivo
cantén. Tales participaciones podian generar un sesgo politico-electoral
o religioso a los dirigentes, y asi limitar o dividir la participacion de los
vecinos y afiliados.

d) Que fuesen personas honestas, de buena reputacién. Que, en
todo caso, este ha sido siempre un presupuesto inherente de quien funja
como directivo comunal, al revestirle de legitimidad social para tomar
decisiones y administrar recursos muebles, inmuebles y monetarios en
nombre de la colectividad.
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e) Que hubiese renovacién constante de los cuadros directivos de
la organizacion, a fin de evitar el caciquismo, que el autor define como
una sola persona con capacidad y poder producia todas las decisiones
importantes a nivel comunal.

Esa investigacion también arrojé luz sobre el tipo de dirigente
comunal en la década de 1970, sefalando que:

Marcando una significativa diferencia con la base de las
organizaciones, dos terceras partes de los dirigentes se ubicaban en
el nivel intermedio y superior de las ocupaciones. Sorprende la cifra de
casi un tercio de ellos con ocupaciones de gran finquero, profesional
y empresario.

Las diferencias en nivel de escolaridad de ingreso, (...) también fueron
muy notorias: los dirigentes tenian mucho mds escolaridad y mucho
mejor ingreso promedio que los afiliados a la asociacion (pdg.119).

La falta de actualizaciones producto de investigaciones cientificas
de campo por parte de la propia DINADECO sobre cémo se constituye
actualmente la dirigencia comunal, impide contar con un perfil que
canalice de mejor manera la toma de decisiones en cuanto a qué tipo
de desarrollo cantonal se requiere, segun las particularidades que
ostenta cada region del pais y quienes pueden lograrlo segun su perfil
sociodemografico. Esta inferencia toma mayor sostén al estar frente a un
desarrollo nacional heterogéneo, ya que este depende de condiciones
como geografia (zona portuaria, de meseta o montanosa, rural o urbana),
nivel de ingresos (alto-alto, medio-alto, medio-bajo, bajo o pobreza
extrema), acceso a fuentes de empleo y actividad productiva (gobierno,
comercio y servicios, agricultura, ganaderia, acuicultura, silvicultura
0 pesca), educacion (publica y privada), rutas de acceso (carretera en
buen, regular o mal estado, acceso por lanchan o helipuertos), medios
de transporte (autobus, tren o vehiculo propio), por citar solo algunas.

Perfil que debe actualizarse recurrentemente para, asimismo,
conocer la opinién que los integrantes de tales grupos sociales
mantienen sobre aspectos como: su comunidad y sus problemas, su
relacién con otros grupos (comités de deportes, instancias religiosas,
grupos ambientalistas, partidos politicos) e instituciones publicas
(Municipalidades, Ministerios, Auténomas) y privadas. Debe tratar de
mapearse ese sentir comunal hacia diferentes elementos determinantes
de su realidad, tal y como lo reflejaba Opazo (1987) cuando presentd
sus resultados investigativos a partir de su trabajo con las comunidades
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puntarenenses, en Costa Rica, de Chacarita y Fray Casiano, las cuales
reflejaron opiniones como la siguiente:

Las Asociaciones de Desarrollo son programadas del gobierno, no
sirven para nada. Luchan para ayudar al gobierno. Las Asociaciones
pavimentan las calles por donde pasan los ricos. Luchan para apoyar
un nucleo de Liberacién. ;Vale la pena estar alli? Siempre que se
haga alli un trabajo liberador. El pueblo tiene que utilizarlas para un
trabajo politico. Yo he sido liberacionista pero ahora sé que es un puro
engario; vienen cuando necesitan la firma (pdg.140).

Se deja entrever ahi un sentir popular negativo hacia las ADC,
considerandolas aparatos sociales mas que propensos a la interferencia
y la manipulacién politiquera, y no como piezas de un engranaje social
que dinamiza el desarrollo nacional por medio del trabajo ad honorem
de sus miembros. Por supuesto que el concebirlas de esta manera resta
credibilidad a su verdadera esencia, y obliga a un trabajo mas arduo
para ahora no solo cumplir los objetivos por las cuales nacieron y
siguen con vida, sino también para demostrar que su funcionamiento
es genuinamente apolitico, enfocado exclusivamente al bien comunal
colectivo, sin distingos partidarios.

El panorama que enfrentan las ADC
Segun Kliksberg:

América Latina es la regién con las mds amplias brechas de
desigualdad del orbe. Las cifras de distribucién fueron siempre
regresivas en la regidn, pero la situacion empeoré mds en los ‘80y “90
bajo el impacto de las politicas neoliberales (2014, pdg. 24).

Dichatranscripcidn ejemplifica el entorno que ha atravesado Costa
Rica como parte de la region latinoamericana, y que la obliga a desplegar
esfuerzos y recursos que logren una mejor distribucién de la riqueza, con
énfasis en las capas sociales mas deprimidas econémicamente.

En esa linea, es importante recordar que DINADECO, por
delegacidn explicita de su norma de creacién, es el principal instrumento
gubernativo para el desarrollo con alcance territorial absoluto, y también
con capacidad de lograr una conjuncién de recursos interinstitucionales
a favor de las comunidades. Mds explicitamente, el articulo 11 de la Ley
3859 autoriza a que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(CNDC) dicte lineas para la orquestacion sistémica de todas las
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instituciones que enfilen recursos hacia el desarrollo comunal, evitando
la suplantacién, superposicién o duplicacién de planes, proyectos o
politicas de desarrollo comunal, al disponer que:

Los acuerdos del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
sancionados por el Presidente de la Republica y por el Ministro
de Gobernacién y Policia, tendrdn cardcter obligatorio para los
Ministerios en cuanto a las acciones relacionadas con programas de
desarrollo comunal (Asamblea Legislativa, 1967).

En su defecto, a pesar de existir la potestad de organizar y orientar
recursos a favor de las comunidades, esta no ha sido ejercitada en ningun
momento desde la génesis de aquella norma, desaprovechandose por
correlato los instrumentos para lograr un verdadero desarrollo humano
local en areas como la cultura, la economia, la educacioén, la recreacion,
el deporte, el resguardo ambiental, etc,, y de esta forma reducir las
dimensiones que Laparra (citado en Delgado y Viales, 2016, pag. 71)
vincula con la desigualdad y la exclusién, a saber:

+ Dimension econdémica: que implica la participacion en la
produccién, en el consumo y en la distribucién, asi como la
conformacién de mercados laborales, la estructura de salarios
y la pobreza.

- Dimension politica: que comprende la ciudadania politica,
en el sentido de acceso o no a los derechos politicos, y a la
ciudadania social, que comprende el acceso relativo a la
proteccién social, a la sanidad, a la vivienda, a la educacién y a
la garantia de ingresos.

« Ladimension social: que es relacional y que conlleva las formas de
las relaciones sociales, la socializacidn, la sociabilidad y las formas
de control social, asi como la conflictividad social y familiar.

Tales posiciones guardan total simetria con las provistas a su vez
por Brenes, Gdbmez y Bermudez (2017a) al conceptualizar el desarrollo
social como

el que procura mayor calidad de vida a la poblacién por medio de
una sociedad mds igualitaria, participativa e inclusiva que garantice
una reduccién en la brecha que existe en los niveles de bienestar que
presentan los diversos grupos sociales y dreas geogrdficas (2017a,
pdg. 5).
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Segun estos Ultimos autores, las dimensiones resultan
indispensables para determinar el nivel que ocupa un cantén en el indice
de Desarrollo Social (IDS), y que a su vez guarda correlacién con la tasa
de semiformalidad empresarial y la distribucién por grupos de actividad
econdémica en cada canton.

Entonces, siguiendo aquella tesis, la estructuracion de actividades
empresariales —no necesariamente de gran tamano, pero si de verdadero
impacto socioeconémico- incide proporcionalmente en los niveles de
distribucién de recursos dentro de una misma comunidad, en razén del
acceso que sus pobladores tienen a fuentes de empleo formal —visible en
el porcentaje de licencias municipales destinadas a los diversos grupos®
de actividad econémica-, elevandose por efecto derrame los niveles de
calidad de vida poblacional.

Ciertamente, lo anterior debe ser tomado muy en cuenta por los
dirigentes comunales que cuenten con propuestas de corte productivo-
empresarial, con miras a lograr un impacto socioeconémico positivo que
merme o elimine la dependencia (perversa) de los recursos estatales que
les son distribuidos a las ADC como fuente de oxigenacién artificial®. Por

5. De acuerdo con su conformacién, Brenes, Gomez y Bermudez (2017b, p.10-11)
seccionan los grupos de la siguiente manera:

. Grupo 1: Cantones con propension hacia el desarrollo de nuevas actividades y
baja densidad empresarial, alta semiformalidad y mayor participacién femenina.

. Grupo 2: Cantones con condiciones favorables para el desarrollo de nuevas
actividades y menor semiformalidad empresarial.

. Grupo 3: Cantones con mayor predominio de actividades tradicionales y baja
densidad empresarial, alta semiformalidad y menor participacion femenina.

6. Debe tomarse con seriedad la dependencia que se mantiene sobre tales recursos que,
de por si, son limitados, sobre todo, porque diferentes actores académicos y politicos
contintian tergiversando argumentos como los provistos en su momento por Zweig
(1961) al agtiir:

Deben impedirse las fluctuaciones de la inversién privada o los gastos de consumo
mediante controles o estimulos, y contrarrestarlas mediante gastos publicos de inversién
y consumo. El gasto publico adicional esa la mejor arma del arsenal de la ocupacién
plena, y puede considerarse como la doctrina angloamericana de la ocupacién (p.195)

Tales argumentaciones pueden tergiversarse, entendiéndolas mas bien como la excusa
justa para no cortar el cordéon umbilical de las transferencias de gobierno hacia las
comunidades, alargando indefinidamente la dependencia hacia lo estatal y cercenando
cualquier intensidon de emprendedurismo y autodesarrollo que se tuviese.
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otro lado, el panorama econémico nacional e internacional que rodea
a las ADC es el mismo que observan otros actores politicos (Ministerios
e Instituciones Auténomas) y privados (Empresas de bienes y servicios,
Cédmaras de Industrias, etc.) insertos en el contexto nacional, estando
todos ellos a la mira del comportamiento de indicadores como el
Producto Interno Bruto.5 Es ahi que toma fortaleza el argumento de que
las ADC bien pueden abonar al mejoramiento de aquél, por cuanto la
naturaleza de las mismas no se restringe a ser inicamente receptora de
recursos econémicos por parte del Estado, sino también dinamizadoras
de los mismos y potenciadoras del capital social’.

Igualmente, deben considerarse indicadores que reflejan
posibles oportunidades para que las ADC capten recursos de fuentes
internacionales, por lo que, al mirar los datos provistos desde la Comisién
Econdémica para América Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas en sus
diferentes publicaciones e informes, por ejemplo, La Inversién Extranjera
Directa en América Latina y el Caribe en su edicién 2019, se concibe a
Costa Rica como un pais atractivo para las transnacionales, ubicandolo
como octavo receptor de la regién, ya que en 2018 recibié 2.764 millones
de dolares de Inversién Extranjera Directa (IED) (pag. 25), teniendo en
materia agroalimentaria (agricultura, silvicultura, pesca, agroindustria,
etc.) el siguiente ranking:

7. La produccién total de una economia se define como el valor monetario de todos los
bienes y servicios finales producidos por el pais, en un periodo determinado. El resultado
de tal sumatoria productiva es el indicador conocido como Producto Interno Bruto (PIB),
el cual es muy superior al Producto Nacional Bruto (PNB), por cuanto el pais es un receptor
neto de inversién extranjera (Quesada, 2011, p.25-26).
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Tabla 3. Flujos de inversion extranjera directa del periodo 2012-2017. En millones de délares
y porcentajes.

IED IED

. '_ED . Agroalimentaria Agroalimentaria
Pais IED* Total ~ Agroalimentaria (total) regional (porcentual)

Brasil 439 626,0 36 791,5 8,4 47,8

México 198 873,1 28 656,0 14,4 37,2
Chile 114 696,9 848, 9 0,7 1,1
LUCSGERS 57 414,7 6 807,9 11,9 8,8

Colombia  ElR:7EWA 1269,0 1,5 1,6

RENEINENE 25 227,4 38,1 0,2 0,0
(O EN=N 15 624,0 721,9 4,6 0,9

SV [VE\2 6 856,7 1059,9 15,5 1059

* Inversion Extranjera Directa

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL (2019).

Segun los datos de la Tabla inmediata anterior, Costa Rica destaca
por sobre Uruguay en términos totales de IED, aunque no precisamente
en IED agroalimentaria, pero si se ubica en mejor posicién que paises
como Chile, Colombia y Panamd, por lo que tales nimeros anuncian
posibles nuevas oportunidades para las ADC, como proveedores de
servicios a empresas nacionales o internacionales de aquel sector de
actividad econémica en un mundo cada vez mas globalizado®.

Siguiendo a la CEPAL (2019, pag. 17-18), entre 2002 y 2014 la
tasa de pobreza (promedio regional) se redujo significativamente del
45,4% al 27,8%, lo que significa un rango de 66 millones de personas
que superaron los niveles de pobreza; sin embargo, en el 2015 inicia la
reversion, cuando aumentan los niveles de pobreza extrema, y para el
2018 alrededor del 30,1% de la poblacion regional estaba por debajo de
esa misma linea, mientras que un 10,7% se encontraba bajo el umbral de
la pobreza extrema.

8. Coleman (citado en Graizbord y Gonzalez-Alva (2012, p.312) se ocupa de caracterizar
familias en términos de su estructura y su religiosidad, enfatizando aspectos clave de
la organizacién social: confianza, normas, redes, a partir de un involucra-miento de
los individuos en asociaciones voluntarias y actividades infor-males. A raiz de ello, el
concepto de capital social se concibe estrechamente ligado a una accién social que
conduce a la gente a una mejoria en su situacién econémica.
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En términos totales, aquellos porcentajes se traducen en que
aproximadamente 185 millones de personas se encontraban en situacién
de pobreza, de las cuales 66 millones estaban en la linea de pobreza
extrema, con énfasis entre los residentes de zonas rurales, los nifos,
ninas y adolescentes, las mujeres, las personas indigenas y la poblacién
afrodescendiente.

Tabla 4. Tasa de pobreza con remesas para Latinoaméricaen 2017,

En términos porcentuales.

Pais Total Sin remesas Diferencia
Uruguay 2,7 2,7 0,1
Chile 10,7 10,8 0,1
Costa Rica 15,1 15,2 0,1
Peru 18,9 18,9 0,1
Paraguay 21,5 22,1 0,6
Ecuador 23,6 24 .1 0,5
Republica
Dominicana 25,0 27,2 2.2
Colombia 29,8 30,0 0,2

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL (2019).

Estos no son nimeros lejanos a la realidad que enfrentan las ADC
del pais, ya que forman parte de la region latinoamericana de la cual
precisamente se extraen, lo que continlia presionando para encontrar
alternativas que coadyuven a dinamizar la economia doméstica y
aprovechar las oportunidades para la consecucién de un verdadero
desarrollo territorial8 en los campos que correspondan (educacion,
salud, desarrollo agroalimentario, resguardo ambiental, entre otros).
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Este aprovechamiento de oportunidades también pasa por
reconocer el papel de las Municipalidades en el desarrollo de las mismas
comunidades en las que acttan las ADC. Si bien en este aporte no se
incurre en mayores valoraciones sobre el dmbito de accién de los
Gobiernos Municipales al existir copiosa bibliografia al respecto, por
ejemplo en Aguilar y Pallavicini (2019), se llama la atencién hacia la
imperiosa necesidad de establecer relaciones simbidticas, en el tanto
los entes municipales cuentan con una representatividad, bloque de
legalidad y acceso a recursos de los que no disponen las ADC, lo que
muy acertadamente evidenciaron Arce y Tinoco (s/f) en un material
producido a propdsito de un evento que buscaba acercar las posiciones
del comunalismo y el municipalismo,9 sefalando acertadamente sobre
el primero que:

(...) llega en algunas localidades a tener mds iniciativa que la
Municipalidad. Muestra mds dinamismo al basarse en el trabajo
voluntario y no en la burocracia.

Sin embargo, la organizacién comunal es pequena, también tiene
debilidades econdmicas, y no se puede perder de vista que no
representa a toda la comunidad sino a un sector de ella, no estd
legitimada por toda la comunidad como si lo estd la Municipalidad
(...) la organizacién comunal no es ni puede ser la Municipalidad
(...). Por otra parte, la Municipalidad no tiene que ser opuesta a la
organizacion comunal, ya que ésta es la fuerza motriz auténoma de
la comunidad que tiene a complementar e integrar la gestién de la
primera. (pdg. 38).

Otro de los retos que han enfrentado las ADC es el impacto que
acarrea el nivel educativo en los niveles de pobreza nacional, toda
vez que entre mayor sea este, mayores probabilidades existen de
que los miembros de una comunidad accedan a fuentes de empleo
mejor remuneradas. Analisis este que se plasma por medio de la
estratificacion lograda por Arias, Sdnchez y Giménez (2016) del Instituto
de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa
Rica (IICE-UCR), aprecidandose los resultados a nivel cantonal y regional.
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Se establecen ahi variables como: Primaria completa, Primaria
incompleta, Secundaria completa, Secundaria completa y Universidad,
mismas que permitiran arribararesultadosfehacientes sobrelaimportancia
de lograr la maxima escolaridad posible para satisfacer necesidades de
albergue, higiene, conocimiento y consumo, tratese de zonas rurales o
urbanas. Toda otra serie de datos de diferentes fuentes sobre este mismo
tema pueden consultarse en Aguiluz (2019).
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V. CONCLUSIONES

El desarrollo comunal en Costa Rica va mas de una expresion
quimérica de extraccién internacional o de caracter abstracto
constitucional, al ser materializado desde 1967 cuando se promulgé
la Ley sobre desarrollo de la comunidad 3859, trayendo a la vida a los
grupos sociales denominados Asociaciones de Desarrollo Comunal.

Este tipo de asociatividad materializa los pilares fundamentales
de la convivencia pacifica en sociedad como lo son la democracia
participativa y la gobernabilidad nacional, amalgamandose a su vez
para dar vida a un concepto de amplio espectro: el comunalismo. Este,
asentado ya en el marco juridico y jurisprudencial nacional, permite
que esas ADC gocen de un amplio margen de maniobra para impactar
positivamente en el desarrollo civico, social, econémico, cultural,
ambiental e infraestructural de su area de accién.

No obstante, la instancia propulsora del comunalismo no ha
gozado del apoyo estatal suficiente para generar un mayorimpacto en las
comunidades del pais, lo que no ha mermado el animo del costarricense
por asociarse para lograr sinergias que coadyuven a solventar las
necesidades de su ambiente préximo, ejercitando deberes, derechos y
garantias individuales, sociales y politicas.

Bajo esta premisa, se llama la atencion a las autoridades
gubernativas nacionales sobre la imperiosidad de fortalecer la labor
administrativa de DINADECO que, en sintonia como el enfoque
analitico aqui aplicado (administrativista-gubernativo), conlleva
un replanteamiento de su estructura organizacional, ocupacional
y procedimental, con especial énfasis en las capacidades de su
funcionariado para alinear los recursos provenientes de la Hacienda
Publica en la implementacién de nuevas estrategias econémico-
empresariales y, correlativamente, lograr entonces mejores condiciones
sociales, laborales y econdmicas en las comunidades del pais.

(LB iV (R[lelplol[ole]ldeNe Y@L NI TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6307



Rolando Bolafos Garita
1

La falta de apoyo antes mencionada pasa por no incluir el
comunalismo como elemento base e ineludible de la educacién civica
del costarricense, la imposibilidad -principalmente por razones de
recursos humano y financiero para cumplir los cometidos que le asignan
la Ley 3859 a DINADECO- de contar con un mejor mapeo de cémo se
constituye la dirigencia comunal, asi como la generacién de estrategias
de sensibilizacion para demostrar que las ADC no son simples marionetas
manipulables por cualquier grupo politico; sino, las propulsoras de su
auto-desarrollo en areas como la cultura, la economia, la educacién,
la recreacion, el deporte, el resguardo ambiental, etc., sin tener que
incurrir en la mendicidad que conlleva depender de las transferencias
presupuestarias del Gobierno.

Al estar conscientes de su papel dentro del ambiente econémico-
social doméstico, las ADC bien podrian asumir un papel mas protagénico
en la recuperacién de indicadores como el Producto Interno Bruto, el
indice de Desarrollo Social y el nivel educativo poblacional, que inciden
directamenteenlacalidad devidade ciudadanosyhabitantesdel cantény
del pais; por ejemplo, atrayendo flujos de inversién internacional estables
al proveer servicios a las empresas aqui instaladas, preferiblemente,
combinando esfuerzo estratégicos con las Municipalidades.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar algunos
de los estudios que se ocupan del texto Un
dia en la vida (1980), del escritor salvadorefo
Manlio Argueta. Especificamente, se enfocara
en las lineas tedricas y metodolégicas con las
gue se haestudiadolanovelayloqueimplican
en la configuracion del discurso critico-
historiografico. Como referentes tedrico-
metodolégicos se utiliza las propuestas
hechas por la historiografia literaria y la critica
literariadellibro/nterseccionesytransgresiones.
Propuestas para una historiografia literaria en
Centroamérica (2008), de Werner Mackenbach
y El arte de ficcionar. La novela contempordnea
en Centroamérica (2012), de Alexandra
Ortiz Wallner. Se concluye que la novela
de Argueta ha sido estudiada desde una
posicion critica que subvierte la historiografia
tradicional, a partir de las problematizaciones
genérica-literarias,  enfoques regional-
comparativo: transnacional y las dimensiones
transtemporal. Por ultimo, se postulan, a
manera de novedad, nuevas posibles rutas
(tedricas y metodolégicas) para el andlisis de
la novela en estudio

Palabras clave: Historiografia
centroamericana, literatura centroamericana,
critica, discurso historiografico.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze some
of the studies that deal with the text Un dia
en la vida (1980), by the Salvadoran writer
Manlio Argueta. Specifically, it will focus on
the theoretical and methodological lines
with which the novel has been studied
and what they imply in the configuration
of the critical-historiographic discourse. As
theoretical-methodological references, the
proposals made by literary historiography
andliterarycriticisminthebook/ntersecciones
y transgresiones. Propuestas para una
historiografia literaria en Centroamérica
(2008), de Werner Mackenbach y E/ arte
de ficcionar. La novela contempordnea en
Centroamérica (2012), de Alexandra Ortiz
Wallner. It is concluded that Argueta's novel
has been studied from a critical position that
subverts traditional historiography, from the
generic-literary problematizations, regional-
comparative  approaches: transnational
and transtemporal dimensions. Finally, we
postulate, as a novelty, new possible routes
(theoretical and methodological) for the
analysis of the novel under study.

Key words: Central American Historiography,

Central American literature, criticism,
historiographic discourse.




Perspectivas criticas del texto "Un dia en la vida" de Manlio Argueta

l. INTRODUCCION

La novela del escritor salvadorefio Manlio Argueta® Un dia en la
vida, publicada en la década de 1980, es, segun los criticos literarios, uno
de los textos con mayor notoriedad de la literatura salvadorena a nivel
internacional, debidoasu gran cantidad de traduccionesy reconocimientos
que se le han otorgado.

De acuerdo con las categorias historiograficas dadas por la critica
literaria y las historias de la literatura centroamericana, se caracteriza por
la presencia de tematicas relacionadas con la narrativa testimonial, lo
campesino, la guerra civil salvadorefa y literatura comprometida.

Para Mackenbach y Ortiz (2008), la literatura desarrollada durante
la década de 1970 y 1980 en Centroamérica se configuran mediante un
concepto de violencia® basado en la “denuncia de la opresién politica,
econdmica y social, ejercida principalmente por gobiernos autoritarios
y militares, asi como en la justificada contra-violencia colectiva de los
oprimidos y subalternos” (p. 85).

Asi, Un dia en la vida de Manlio Argueta se contextualizada en una
época convulsa para todo Centroamérica, caso particular, El Salvador,
pais que “se encontraba en una crisis que amenazaba el orden politico y
econdémico tradicional” (Sdnchez, 2004, parr. 19) y que finalmente ser3 el
detonante de la guerra civil en El Salvador a inicios de la década de 1980.

A modo de justificacién, tras hacer una radiografia, luego de realizar
el rastreo de antecedentes, se permite sefalar que, Un dia en la vida del
escritor salvadoreio Manlio Argueta (1980) ha sido estudiada desde
diversas aristas conceptuales, gracias a la riqueza estructural y tematica.
Debido a la gran cantidad de investigaciones que subyacen en torno al
texto, se hace necesario sistematizar algunos estudios sobre la novela para
dar cuenta de nuevas propuestas* tedricas y metodolégicas que no hayan

2. La obra poética y narrativa de Manlio Argueta se caracteriza por un compromiso
social. Segun Sanchez (2004), este escritor pertenece a la “Generacion comprometida o
Generacion del Circulo Literario Universitario, que alrededor de 1956 viene a crear en El
Salvador una poesia de denuncia ante las injusticias que desde el afio 1932, el gobierno
venia realizando contra los menos favorecidos” (parr. 5).

3. Para ahondar mas sobre el concepto de violencia en la literatura centroamericana,
véase las reflexiones de Mackenbach y Ortiz en su articulo (De)formaciones: violencia y
narrativa en Centroamérica (2008).

4. De acuerdo con el Dr. Mijail Mondol Lépez coexisten “nuevos enfoques trans e
interdisciplinarios los cuales han removido los fundamentos teérico-metodolégicos en que
tradicionalmente se habia conceptualizado el discurso histérico-literario” (2017, p. 08).
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sido observadas por las categorias historiograficas hechas por la critica
literaria y las historias de la literatura centroamericana.

Por lo tanto, este articulo presta atencién al campo metodolégico
y tedrico literario con el que se ha sistematizado la novela, con el fin de
conocer las conceptualizaciones del discurso critico-historiografico en el
ambito de la literatura centroamericana. Asi que, en este estudio se plantea
como objetivo general analizar, mediante un rastreo de los estudios
criticos, los abordajes que se ocupan de Un dia en lavida, de Manlio Argueta
(1980) para examinar los discursos criticos de la narrativa centroamericana
y, a la vez, con el propésito de ampliar el conocimiento sobre el dmbito
historiografico literario centroamericano.

Basta con revisar los estudios existentes para certificar que la
novela ha sido problematizada a nivel genérico (novela, testimonio y
poesia) y comparatista. Dentro de las metas esperadas, este articulo busca
demostrar desde la critica que los diversos estudios que sistematizan la
novela de Argueta articulan un campo teérico-metodolégico que rompe
con los estudios de caracter tradicional®, pues desde la critica constituye
un aporte a la historiografia literaria centroamericana.

A partir de las categorias historiograficas hechas por la critica literaria
y las historias de la literatura centroamericana sobre la novela, es posible
reconocer que los trabajos se alejan de la conceptualizacion decimonénica
de literatura nacional. Por esta razén, la finalidad de este articulo gira en
torno al analisis de los estudios criticos y de caracter historiografico de Un
dia en la vida, con el fin de tener un mayor acercamiento con los abordajes
sobre la novela, asi como dar cuenta de las nuevas conceptualizaciones de
caracter pluralista y transdisciplinaria de las que ha sido sujeto de analisis
la narrativa centroamericana.

Por ende, ha sido necesario darse la tarea de estudiar una
serie de textos encontrados que analizan la novela en estudio para
rastrear otras categorias de andlisis y corpora que coincidan con
los planteamientos de historiograficos, sefialadas por Mackenbach
(2008), Rodriguez (2008) y Ortiz (2012), en relacién con la subversion
del concepto decimondnico de Nationalliteratur.

5. Segun Francisco Rodriguez (2008, p. 1), “la historiografia literaria del siglo XX nos heredé
dos problemas sin resolver: el de la periodizaciéon y el de la organizacién de las formas
estéticas”.
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|l. REFERENTES TEORICO-METODOLOGICOS DE
LA HISTORIOGRAFIA'Y LA CRITICA LITERARIA

Este articulo constituye una propuesta interpretativa, realizada a
partir de una lectura o ejercicio historiografico de Un dia en la vida, del
salvadorefio, Manlio Argueta.

El dmbito literario a lo largo del tiempo se ha tratado de concebir
desde diversas disciplinas, tales como la historiografia, la critica y la
teoria de la literatura. Dicho esto, el discurso historiografico trata de
estudiar diacréonicamente los procesos literarios, evidenciando asi su
evolucién en el tiempo, tal y como su nombre lo dice. Para ello toma en
cuenta criterios de seleccién, agrupacién y division (i.e., periodizaciones,
generaciones, etc.)

En relacion con lo anterior, cabe mencionar que, existen muchos
investigadores que operan tedrica y metodolégicamente desde una
historiografia tradicionalista o archivistica, la cual tiende a pensar la
literatura desde una perspectiva restricta o excluyente. En este caso, se
trabaja por y desde el imaginario individual de ciertos escritores (as) y
textos a través de normas y tendencias basados en el género literario,
movimiento o generacién, ideologia dominante, lenguaje, nivel
educativo, entre otros aspectos elitistas y hegemonicos.

Mientras que la critica, se ocupa del estudio de la literatura desde
una perspectiva sincrénica, a partir de la sistematizacion de determinadas
obras o textos. En otros términos, se encarga de analizar, investigar un
texto (en su sentido amplio) o una obra en concreto, sea cual sea el
género que estemos hablando.

Para tal fin, se analiza los procesos de construccion a nivel teérico
y metodolégico que se han empleado para leer la obra en estudio, cabe
decir que, las fuentes utilizadas o corpus de apoyo incluyen: tres tesis
y una serie de articulos académicos, entre otros documentos. Se busca
evidenciar que, a parte de las estrategias utilizadas por los criticos,
existen otras tendencias que permiten dialogar ain mas con el proceso
de escritura que se halla en el tejido textual de la novela de Argueta, tal
y como lo postulan algunas nociones provenientes de la semidtica, los
polisistemas culturales y los estudios poscoloniales con que se puede
analizar la novela. Esto otorgaria un desligamiento de las probleméaticas
tedricas del paradigmatestimonial, de manera que, se devendrian nuevas
categorias dialdégicas que admitan otras posibilidades para el estudio de
las literaturas centroamericanas contemporaneas.
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Para este propésito, en un nivel histérico-literario, se detalla de
manera cronoldgica y breve, una lista de trabajos sobre la novela del
escritor salvadoreno. Posteriormente, se adjunta un analisis discursivo
sobre algunas citas del texto, para sostener, a manera de conclusién, los
recursos formales y estéticos que calzan dentro de nuestra propuesta
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lIl. PERSPECTIVAS CRITICAS SOBRE LA NOVELA
UN DIA EN LA VIDA (1980)

En primera instancia, se tiene“El proceso de enunciacién colectiva
en Un dia en la vida, de Manlio Argueta’, de Monique Sarfati-Arnaud
(1989). Para la autora, la novela del escritor salvadoreio se estructura
mediante una serie de capitulos que son narrados desde distintas
posiciones dialdgicas entre los personajes femeninos y masculinos, de
los cuales “La autoridad”y “Ellos” pertenecen a las voces masculinas.

De acuerdo con Safarti (1989) menciona que en el caso de las
narraciones masculinas en el texto difieren de los discursos de las
narradoras femeninas, en tanto estos reproducen los discursos oficiales
desde su vision de mundo, concretamente, con las ideas de las fuerzas
centripetas. En cambio, las narradoras femeninas rompen con la
historiografia oficial, desmitifican a la hegemonia de la cultura oficial
mediante “una serie de contenidos ideales que atestiguan de una toma
de conciencia de la nueva realidad a la que se enfrentan” (pag.978).

Asimismo, Monique Sarfati-Arnaud (1991) realiza otra investigacion
sobre la novela en estudio, titulada“Manifestaciones de la voz del silencio
en: Un dia en la vida de Manlio Argueta”. Esta autora trata a detalle el
tema del espacio textual que se configura en la novela a partir del uso de
los monodlogos interiores que se materializan de forma dialdgica entre los
diferentes narradores que subyacen en la trama textual.

Segun Sarfati (1991) la novela del escritor salvadoreno Manlio
Argueta se establece desde una concepcién cronotdpica a partir de los
titulos que estructuran los capitulos, entre los que destacan el primer
capitulo y el ultimo, titulados "5.30 a.m." y "5 p.m., respectivamente.
Estos titulos, segun Sarfati (1991), “sirven de marco a los demas titulos de
los capitulos protagonizados por el mismo personaje y que también se
presentan como opera-dores temporales ("5.45 a.m.}, "6 a.m.’, "6.10 a.m.)”
(pag. 261). En este sentido, esta autora menciona que en Un diaen la vida
(1980) se subvierten los limites temporales establecidos desde el titulo
de los capitulos, a partir de recursos que “(...) permiten desplazarse en
una cronologia mas amplia que abarca mas que una simple vida y remite
al lector a la Historia del pais desde la época de la Conquista hasta los
anos 80" (Sarfati, 1991, pdag. 261).

Por otro lado, se encuentra el articulo de Michael Miller (1998)
que se titula “La literatura de combate en Un dia en la vida y El seior
presidente”. Esta investigacion tiene como objetivo principal analizar la
literatura de combate que caracteriza tanto a los textos de Miguel Angel
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Asturias y Manlio Argueta. Dentro de la perspectiva comparatista® se
establecen rasgos de analogia con los tépicos y los recursos literarios que
estructuran a El sefior presidente y Un dia en la vida, respectivamente.

En el estudio propuesto por Miller (1998), el tema ideoldgico es
explorado desde la conceptualizacion de la literatura de combate, de
lucha social frente a las injusticias sociales, por ello, en las novelas se
entretejen historias y personajes que con sus testimonios pretenden
lograr un despertar para interpelar a la conciencia del lector, ya que
este tipo de literatura tiene como fin “llamar la atencién y despertar la
conciencia del pueblo” (pag. 7).

Otra delasfuentes es el articulo“Una lectura intertextual: La cultura
delaviolencia en El Salvador, texto histérico de Patricia Alvarengay un Dia
en la vida, novela de Manlio Argueta’, de Rosa Margarit Mitjia (2001). En
esta investigacion, la autora sefala que la novela del escritor salvadorefio
posee rasgos de analogia intertextual con el texto de Patricia Alvarenga
Cultura y ética de la violencia: E/ Salvador 1880-1932.

Para Margarit, el tema de ficciéon es sometido a la realidad-histérica
que se presenta en el texto de Alvarenga, a través de las problematicas
historicas y sociales que se entreteje en la novela Un dia en la vida. Para
ello, la autora compara las estructuras textuales y sociales de ambos
textos para encontrar los lazos o nexos del texto literario y el histérico. A
partir del anélisis, Margarit (2001) realiza una revisién critica de la ficcién
y la realidad, en tanto los textos “comparten una serie de lugares, valores,
experiencias, espacios e intereses” (pag. 163).

De la misma manera, se ubica el articulo “Visién estereoscdpica y
memoria histérica en Un dia en la vida”, de Jorge Chen Sham (2003). Para
este investigador la produccion literaria de Manlio Argueta se orienta
en una narrativa de compromiso social con los sectores subalternos y
marginalizados en la sociedad salvadorefa. Para Chen (2003) en Un dia
en la vida hay “una alta carga de efectividad y de identificacion, dado
que la novela apela a la cotidianeidad campesina y al rescate del espacio
familiar y privado en un mundo convulso cuyo escenario es la cruenta
guerra civil” (pag. 148).

6. Los enfoques regionales y comparativos forman parte del cuerpo teérico-metodolégico
que rompen con las categorias historiograficas tradicionales del XX. Aspecto defendido por
Mackenbach (2008) en Intersecciones y transgresiones. Propuestas para una historiografia
literaria en Centroamérica. Hacia una historia de las literaturas centroamericanas.
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Esta carga de efectividad y de identificacion centrada en la
cotidianidad de seres sin voz (los campesinos salvadorefios) logra
subvertir espacios hegemonicos al desplazar lo privado hacia lo publico
“para convertirse en historia de “la vida” salvadorefa y latinoamericana”
(pag. 149). Al respecto Chen (2003) sostiene que el testimonio
contribuye al rescate de la memoria histérica de los grupos subalternos’,
representados en el texto “por las voces de “La autoridad”y de un “Ellos,
con su fuerte critica al comunismo y al sector de la Iglesia comprometida
con los campesinos, responden con su dindmica ante cualquier proceso
de sometimiento y de control” (pag. 149).

En este punto es relevante destacar que, las ideas de Chen (2003)
coinciden con lo indicado por Sarfati (1989) en cuanto a las narraciones
de la novela en estudio, las cuales reproducen dos visiones ideoldgicas,
en este caso, la de la historia subalterna y la historia oficial de la sociedad
salvadorena.

El articulo“La construccion del“yo” testimonial en la novela Un dia
en la vida de Manlio Argueta” de Chrisnel Sanchez Argtiello (2004). La
autora sefala que en Un dia en la vida se“constituye un “yo” testimonial
que representa a un colectivo social que ha sido marginalizado por los
discursos oficiales. Sanchez (2004) determina que el personaje principal
de la novela Guadalupe Fuentes es quien configura el yo testimonial
en relaciéon con un colectivo, un grupo social (campesinos) marginado
e invisibilizado por los discursos hegemoénico (gobierno) de un pais
como El Salvador.

Para Sanchez (2004), en el texto se posiciona dentro de “una
visidn maniqueista de los dos bandos: Gobierno Vs. Campesinos” (parr.
9), en tanto se expone la situacion marginal que viven los pueblos
de campesinos frente a poder y la violencia del gobierno. En esta
problematica de clases sociales, la novela se presenta como un medio
que funge para generar conciencia en los lectores de la situacion por la
que muchos pueblos experimentan, no solo de Centroamérica, sino de
toda Latinoamérica.

Por lo tanto, Sdnchez (2004) llega a la conclusion de que “el autor,
Manlio Argueta, pretende lograr la solidaridad de los lectores con el
grupo marginal salvadoreio. En la narracion el autor logra pasar bastante

7. De acuerdo con Gayatri Spivak (1998) los sujetos sin voz pueden hablar, pero su voz no
trasciende, porque son condicionados a la subalternidad.
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”

desapercibido, dandole voz a Guadalupe quien, logra configurar un “yo
testimonial y no un “yo” autobiografico” (parr. 9). Es un “yo” de caracter
colectivo al testimoniar una serie de injusticias de un grupo socialmente
marginado e invisibilizado por las fuerzas ideoldgicas dominantes.

Aunado al estudio de Sanchez (2004) se encuentra el articulo de
Lois Jaeck (2007) titulado “El regreso del ave Fénix: amor y revolucién en
El sefor presidente de Miguel Angel Asturias y Un dia en la vida de Manlio
Argueta”. En este trabajo se realiza un andlisis comparativo entre El sefior
presidente (1946) de Miguel Angel Asturias y Un dia en la vida (1980) de
Manlio a partir del componente metafdrico de ambos textos.

En el analisis, Jaeck compara varios pasajes de las novelas basado
en la construccién ideolégica-cultural, de modo que, logra encontrar
rasgos intertextuales a través de la metéafora del amor y el espiritu de
lucha de la revolucién social, simbolizado en el ave fénix que se tejen en
ambos textos.

Para Jaeck (2007), “Manlio Argueta’s novel of 1980 -linked
metaphorically to Asturias’s novel published in 1946- represents the
phoenix-like resurrection of Central American protest literature that
Asturias's novel exemplified” (pag. 98). El ave fénix, segun el autor
representa la literatura de protesta, de combate, relacionado con la
resurreccion, las luchas contra la opresién, en tanto Ef sefior presidente
y Un dia en la vida buscan generar conciencia de las dictaduras y toda
forma de opresién en la sociedad.

Por otro lado, la tesis titulada Contexto y sociedad en Un dia en la
vida de Manlio Argueta, de Raquel Pineda Leiva (2009), realiza un analisis
desde una perspectiva sociolégica. Asi, la autora considera que los
testimonios que estructuran la novela tienen como motivo literario la
mediacién social que subyace en la trama de la novela. En virtud de ello,
Pineda (2009) afirma que en la novela se teje un espacio novelistico que
no solo representa “(...) un reflejo social, sino constituirse en un elemento
activo, socializador capaz de establecer relaciones entre el objeto literario
y el receptor” (Pineda, 2009, pég. 8).

Por su parte, “Un dia en la vida el contacto con los teélogos de la
liberacién y la aparicidn de la psicologia social de la liberacién”, de Mario
Judrez Rodriguez (2011), quien también realiza un analisis detallado del
contexto histérico en el que se contextualiza la novela para evidenciar el
contacto religioso que se formé entre los padres jesuitas y los pobladores
de las regiones mas pobres de El Salvador. Juarez (2011) se enfoca en

(LB (Rleylolfole]ldeNe Y@L NI TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6304



Perspectivas criticas del texto "Un dia en la vida" de Manlio Argueta

la fuente histérica de la novela-testimonio como punto de partida para
surgimiento de la psicologia social de la liberacién. Utiliza el contacto
entre los jesuitas y las poblaciones pobres durante la década de 1970y
1980 a raiz del contexto histérico de la época. Segun este investigador,
la novela conforma una serie de testimonios que pone en evidencia
los problemas sociales que la historiografia oficial salvadorena trata de
silenciar. Razén por la cual, surgen “influencia reciproca entre el contexto
y la creacién de una teoria o parcela del conocimiento social, en este caso
la psicologia social de la liberacién” (pag. 32).

Aclarado el punto anterior, uno de los trabajos mas recientes es la
tesis de maestria de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, se
titula Percepcion de Ia realidad histdrica en las obras “Un dia en la vida" del
salvadorefo Manlio Argueta y “Catalina y Catalina" del nicaragiiense Sergio
RamirezMercado, de Douglas Enrique Narvéez Olivasy Silvio Inés Munguia
Diaz (2011). Narvéez y Munguia (2011) se basan en la percepcién de la
realidad histérica configurada en la novela que, a manera de mimesis?,
toma como motivo literario el contexto revolucionario de la década de
1970y 1980 surgido en Centroamérica y, concretamente, en El Salvador.

En la investigacion, se defiende que Un dia en la vida (1980) del
salvadoreio Manlio Argueta se estructura a través de representaciones
literarias en Centroamérica desarrolladas a finales del siglo XX como
el monologo interior , analepsis o flashback, prolepsis, elipsis®,
respectivamente, las cuales permiten la representacién de la realidad
histérica de los paises centroamericanos y de todos aquellos espacios
que son silenciados por los discursos oficiales.

En fin, el planteamiento de Narvaez y Munguia (2011) explora
los aspectos transtemporales, en tanto su analisis se interesa por la
busqueda de procesos o tendencias histdricas, aspecto compartido por
las ideas de Mackenbach (2008, pag. 26) en cuanto al rompimiento con
la narrativa tradicional.

8. Concepto tedrico mencionado por Aristoteles en La poética. Mimesis representacion de
la realidad dentro del texto de ficcién, o sea, se reproducen o se muestran hechos sociales
apegados a la realidad.

9. Estastécnicasnarrativas conjugan las coordenadas espacio-temporales e informaciones
dentro del tejido textual. La primera refiere a los pensamientos que emanan en primera
persona de la conciencia de los personajes. En cuanto a la analepsis o flashback y prolepsis
consisten en la alteracion o irrupcion temporal del relato para narrar acontecimientos, tanto
del pasado como del futuro. Por su parte, la elipsis, se puede decir que, son omisiones o
vacios de informacién que el escritor (a) deja a propdsito para generar un efecto en el lector.

(LB V(R [lelplol[ole]ldeNe Y@L NI TRAMA | VOL 10, (2) | JULIO - DICIEMBRE, 2021 | DOI: https://doi.org/10.18845/tramarcsh.v10i2.6304




Kimberly Huertas Arredondo

Por su parte, aunado al estudio de Douglas Enrique Narvdéez Olivas
y Silvio Inés Munguia Diaz estd la tesis de Ana Robles Penate (2015)
titulada La hibridez genérica en dos obras de Manlio Argueta un dia en la
vida (1980) y cuzcatldn donde bate la mar del sur (1986) para la Universidad
de Columbia Britanica. En esta investigacidon se tiene como objetivo
problematizar la construccién genérica- literaria que subyace en dos
textos de Manlio Argueta.

Robles (2015), acota que en la novela de Argueta aparecen
acontecimientos histéricos, sociales, politicos y culturales de El Salvador
que son representados por medio de las voces testimoniales de la novela
que narra las experiencias individuales que a su vez atafien a un colectivo
social de caracter subalterno. Asi, Robles (2015) llega a la conclusién que
Un diaen lavida es un texto hibrido por la composicién estética y poética
que se estructura dentro de la trama textual. La funcién estética y poética
logra ubicarla dentro del género de compromiso social y el testimonial,
porque “para crear a través de la ficcion los aspectos testimoniales de
este largo proceso social, cultural e ideolégico” (pag. 32).
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IV. UNA PERSPECTIVA DE ANALISIS
LITERARIO DESCOLONIAL

En este apartado, se pretende mostrar algunas citas de Un dia
en la vida que puedan dar paso a terceras interpretaciones basadas en
metodologias de analisis inter/transdisciplinarias de y sobre la regién,
ya que segun lo refiere Mackenbach (2004): “El discurso de los ultimos
ahos ha resultado en una serie de canonizaciones y ortodoxias que
obstaculizan el andlisis del proceso de desarrollo especifico y multiple de
las literaturas centroamericanas contemporaneas” (parr. 26).

Para detallar algunos aspectos formales y de contenido, véase el
siguiente cuadro, con algunas citas textuales de la novela:

Cuadro 1. Discursos criticos de Un dia en la vida.

Fragmentos Relacion

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

“Ni siquiera podiamos pensar en mal,
pues ya crefamos que nos estabamos
condenando. Para todo era condena.

Para todo habia infierno. Para todo

habia fuego que castiga. Nuestra

lengua siempre estaba amarrada por
temor al pecado” (Argueta, 1996, pag. 56).

“Simpatizo con la gente que anda metida
en cosas para lograr nuestros derechos.Y
a veces colaboro un poco (...) Dentro de
mis posibilidades. Para eso estamos,
defenderse uno mismo porqgue si no, no
hay quien nos defienda”

(Argueta, 1996, pag. 107).

Lo Unico que no tenemos es derechos (...)

Nos quieren meter a punta de machetes y
balazos la resignacién para nuestras miserias.
Hay una clase de pobreza que ellos entienden,
la pobreza de espiritu que creen poder meterla
con sus fusiles. Y como no pueden, inventan
sus crueldades (Argueta, 1996, pag. 202-203).

(...) Le estamos dando el tiempo a los
patronos para que nuestros maridos
produzcan mas, sea explotados mejor.
Desde ese punto de vista, también
tenemos esclavitud, la esclavitud de
nosotros, para que la finca esté
chapodada, para que el café se corte a
tiempo y el algoddn no lo joda la lluvia
ni los picudos (Argueta, 1996, pag. 212).

Violencia epistémica por
parte de la “colonialidad
del poder / ser/ verdad/
libertad” (Wynter, 2003).

Consciencia histérica, lucha
de clases: subversion de las
fuerzas hegeménicas.

Desmitificacion y
desenmascaramiento de la
H/historia oficial.

Relaciones de otredad:
espacio del colonizador
versus el espacio
alosemidtico del colonizado.

Fuente: Elaboracion propia.
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Si bien la novela de Argueta opera tanto formal como genérica
desde una concepcién testimonial, se dejan entrever otros espacios
discursivos que verifican procesos de descolonizacion a través de la
critica del legado colonialista de la historiografia hegeménica. De
modo que, el texto en estudio, podria pensarse desde rutas de analisis
vinculadas con otros corpora y metodologias emparentadas con la
nueva narrativa contemporanea del Istmo, logrando asi, abrir nuevos
estudios comparados en la regién.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Como se puede constatar, la novela de Manlio Argueta ha sido
analizada desde distintas perspectivas criticas que se enmarcan en
una postura pluralista y transdisciplinaria, en tanto las propuestas que
sistematizan la novela parten delo heterogéneo y heteroglésico del texto.
Asi, pues la enunciacién de las perspectivas criticas, en relacién con Un
dia en la vida (1980) anudan los abordajes de Mackenbach (2008), Ortiz
(2012) y Rodriguez (2008) que rompen con los enfoques historiograficos
de caracter tradicionalista y tradicional.

Los estudios de Safarti (1989) y (1991) analizan los rasgos de
la novela testimonial a la luz de la colectividad de un grupo social
(campesinos), en especial, el discurso femenino, los cuales rompen con la
historia oficial de El Salvador, a diferencia de los narradores masculinos,
quienes reproducen los ideales de los discursos hegeménicos, en
detrimento de las voces colectivas referidas en la novela.

El andlisis de Safarti (1991), se ubica en una revision de los limites
espacio-temporales que se entretejen en la trama del texto de Argueta,
siguiendo la tesis de Mackenbach (2008) y el analisis de Sarfati (1991)
que implican las problematizaciones genéricas (de género literario).
Dentro del entramado textual de la novela se sistematiza una serie de
testimonio que tienen implicaciones poéticas y a su vez dan cuenta de
una historia novelada.

En este punto es relevante mencionar que el articulo de Safarti
(1991) posee una distancia temporal con dicho proyecto historiografico;
sin embargo, es evidente que las ideas de Safarti tienen vigencia con
algunas de las propuestas teéricas-metodoldgicas descritas a lo largo del
presente articulo.

Por su parte, Chen (2003) y Sanchez (2004) reflexionan desde una
concepcién plural, multidisciplinaria, descentralizadas de la historiografia
tradicional, en el caso de que analizan la novela de Manlio Argueta
desde una perspectiva sociolégica, politica y psicolégica que permiten
configurar un campo literario regional desde la multidisciplinariedad, lo
heterogéneo del istmo mismo que tanto caracteriza a las producciones
discursivas centroamericanas.
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Por ultimo, Robles (2015), pone atencién a las problematizaciones
genéricas entre Un dia en la vida (1980) y Cuzcatldn donde bate la mar
del sur (1986), de Manlio Argueta, con las que se enfatiza en los aspectos
transgenéricos (de género literario); el caracter hibrido, heterogéneo a
partir del lenguaje estético y poético en unién con los géneros literarios
como la novela y el testimonio (compromiso social).

Aunado a las problematizaciones genéricas, Jaeck (2007) se
encuentra en la misma linea tedrica metodolégica que trasciende la
historiografia tradicional, pues realiza un analisis comparativo de dos
textos centroamericanos, los cuales posee rasgos metaféricos que las
unen a nivel tematico. En este trabajo se realiza un analisis comparativo
entre El sefior presidente (1946) de Miguel Angel Asturias y Un dia en la
vida (1980) de Manlio Argueta a partir de las imagenes de los pdjaros
que subyacen en ambas novelas, cuyo componente metaférico es,
segln Jaeck (2007) un simbolo mitolégico del ave fénix, porque
muestran “el ciclo eterno de destruccién y recreacidén que representa el
ave fénix"” (pag. 93).

Otros estudios criticos donde se toma en consideracién las
ideas Mackenbach (2008), Rodriguez (2008) y Ortiz (2012) en cuando
entablan una reflexién en torno a la dimensién transnacional (regional-
comparativo) ytranstemporales. Asi,Narvdezy Munguia (2011) establecen
una reflexion critica desde la realidad historica que se entreteje en Un
dia en la vida y Catalina y Catalina (2001) de Sergio Ramirez Mercado.
Al reflexionar sobre el contexto revolucionario de la década de 1970 y
1980 ocurrido en Centroamérica (El Salvador y Nicaragua), a partir de
una metodologia basada en la intertextualidad, el autor logra poner
en diadlogo las implicaciones histéricas que han marcado al Istmo. Es
plausible este trabajo, puesto que se observa un distanciamiento de
los testimonial studies, los cuales han marcado considerablemente a la
novela de Argueta.

En esta misma linea, Margarit (2001) se centra en la red intertextual
entre Un dia en la vida y el texto histérico La cultura de la violencia en E/
Salvador, texto histérico de Patricia Alvarenga. Mientras en el texto de
Narvaez y Munguia se analiza el contexto histérico, aqui se enfatiza
en la violencia generada por el contexto histérico, lo cual coincide los
enfoques tedrico-metodoldgico.

Finalmente, Miller (1998), Pineda (2009) y Judrez (2011) muestran
en sus estudios una subversion de las relaciones fijas de la geografia, la
historia y la literatura (transterritorial). Este desplazamiento subvierte
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las relaciones entre espacios geograficos entre la historia y la literatura,
en el caso de que el conflicto social y politico que expone la novela da
cuenta del contexto socio-histérico no solo en El Salvador, sino de la
region latinoamericana.

En ambas investigaciones, se rompe con los espacios geograficos,
la historia y literatura. El dialogismo entre los textos se muestra entre los
temas de caracter ideolégico es explorado desde la conceptualizacion de
la lucha social frente a las injusticias, las historias de los personajes y los
testimonios que buscan despertar la conciencia del pueblo.

Con base en lo anterior, conviene sefalar que las perspectivas
criticas acerca de la novela del escritor salvadoreiio Manlio Argueta se
sitan en una instancia de ruptura con las limitaciones homogeneizantes
basadas en esquemas reduccionistas de caracter biografico, nacionalista
y reproduccién de contenidos.

A partir de los estudios criticos sobre la novela en estudio se puede
afirmar que median con las propuestas teéricas y metodolégicas desde
un panorama pluralista e interdisciplinarios compartido y sehalado por
Mackenbach (2008) y Mondol (2017), tal y como se acotd anteriormente,
dichos estudios analizan la nocién de literatura como ficcién e historia y
problematizan cuestiones genérica-literarias.

Por su parte, cabe destacar que, dentro de las perspectivas criticas
rastreadas en torno al texto de Argueta, se hallan algunos vacios por
parte del discurso historiografico y la investigacion literaria en los que se
podrian establecer procesos de construcciéon tedricos y metodoldgicas
acerca de Un dia en la vida.

Se parte de las ideas plateadas por Albino Chacén (2009), cuando
acota que la historiografia literaria debe romper con los esquemas
homogeneizadores, con el fin de analizar “(...) probleméticas, conflictivas,
que den cuenta de las multiples temporalidades y configuraciones
socioculturales que caracterizan a Centroamerica” (pag. 222).
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A partir de la reflexion de Chacén (2009-2010), se explica el
motivo por el cual en la novela en estudio se debe abordar desde una
posicion no reduccionista (aspectos biograficos o testimoniales), para
dar cuenta de“las sensibilidades y saberes sobre las l6gicas culturales de
la contemporaneidad” (Ortiz, 2012, pag.262).

Con clara razdén, una de las nuevas posibles rutas de investigacion
de desde una propuesta descolonial combinatoria que dé cuenta mas
afondo de aspectos psicolégicos, socioldgicos y dialégicos del texto,
aunque no necesariamente en correspondencia con la teoria del género
testimonial. No se pretende deconstruir la categoria historiografica
llamada “literatura testimonial’, sino expandir horizontes de lecturas
comparadas y polisistémicas.

A pesar de que, existen una gran cantidad de estudios sobre la
novela de Argueta, hace falta nuevos estudios desde otras lineas tedricas
y metodoldgicas ofrecidas por la semiética, los polisistemas culturales
y los estudios poscoloniales. No estaria mal considerar algunos trabajos
de Mijail Bajtin (2003), Walter Mignolo (2007; 2010), Gayatri Spivak (1998;
1999), Yuri Lotman (1996), por citar algunos teéricos que permitirian
analisis mas dindmicos, abiertos o heterogéneos y no tan restrictas.
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