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RESUMEN

Desde una Optica aristotélica, la politica
se ha entendido como un dispositivo
racional capaz de armonizar, organizar y
promover el bien comun del cuerpo social.
Sin embargo, dados los acontecimientos
sociales, ;esta comprension inicial estaria
sujeta a ser discutida? La perspectiva
presentada por Mbembe nos permite
vislumbrar una comprension distinta de la
inicialmente presentada por Aristoteles. En
este sentido, el propdsito de este articulo
es presentar la critica de Achille Mbembe
al consenso historico, cristalizado en el
periodo moderno, de que la politica es
el instrumento racional de cohesion y
equilibrio de la multiplicidad del deseo
humano, y por tanto, la manifestacion
del orden racional. El proceso de
investigacion emprendido en este articulo
estuvo orientado por la investigacion
de obras bibliograficas, mediada por un
analisis conceptual sobre los temas:
necropolitica, neoliberalismo, urbanicidio y
desmilitarizacion, utilizando autores como
Mbembe, Foucault, Almeida y Graham.
En este proceso, buscamos destacar los
maticesargumentativos que sustentanesta
categoria conceptual y estructurante de la
nocion de Necropolitica, la cual se basa
en la nocidon de biopolitica desarrollada
por Michel Foucault, como nos recuerda
Almeida en su articulo “Necropolitica
y  Neoliberalismo”. La  Necropolitica
es una categoria analitica conceptual
desarrollada por Mbembe. Mas alla de ser
un parametro abstracto para decodificar
el engendramiento politico-social, el
filésofo camerunés encuentra en las bases
foucaultianas, sobre todo en la nocién de
biopolitica, la clave para comprender las
dinamicas politicas que afectan la realidad
social y que, a nuestro entender, son
reveladoras y esenciales para comprender
el escenario brasileno en cuanto a los
dispositivos de gubernamentalidad de
la arquitectura social, especialmente en
comunidades consideradas periféricas.

Palabras clave: politica, necropolitica,
neoliberalismo, estado de excepcion, periferia.

RESUMO

A partir de uma Ootica aristotélica, a
politica tem sido compreendida como um
dispositivo racional capaz de harmonizar,
organizar e promover o bem comum
do corpo social. No entanto, dado as
ocorréncias sociais, esta compreensao
inicial estaria passivel de ser discutida?
A perspectiva apresentada por Mbembe
nos permite vislumbrar uma compreensao
distinta daqguela inicialmente apresentada
por Aristdteles. Neste sentido, o propdsito
deste artigo é apresentar a critica de
Achile Mbembe ao consenso historico,
cristalizado no periodo moderno, de que
politica é o instrumento racional de coeséo
e equilibrio da multiplicidade do desejo
humano, portanto, a manifestagcdo da
ordem racional. O processo investigativo
empreendido neste artigo foi orientado
pela investigacao de obras bibliograficas,
mediada por uma analise conceitual sobre
os temas: necropolitica, neoliberalismo,
urbanicidio e desmilitarizar, utilizando
autores como Mbembe, Foucault, Almeida
e Graham. Neste processo, buscamos
evidenciar as nuances argumentativas
que sustentam esta categoria conceitual
e estruturante da nocédo de Necropolitica,
a qual estd fundamentada na nocao de
biopolitica desenvolvida por Michael
Foucault, como nos lembra Almeida no seu
artigo “Necropolitica e Neoliberalismo”.
Necropolitica € um uma categoria analitica
conceitual desenvolvida por Mbembe,
que, para além de um parametro abstrato
para decodificar o engendramento politico
social, o fildsofo camaronés encontra
em bases foucaultianas, sobretudo
na nocao de biopolitica, a chave da
compreensdo da dinamica politica que
incide na realidade social e que em nosso
entendimento sdo reveladoras e essenciais
para compreendermos o) cenario
brasileiro quanto aos dispositivos de
governamentalidade da arquitetura social,
sobretudo nas comunidades consideradas
periféricas.

Palavras-chave: politica, necropolitica,
neoliberalismo, estado de excecdo, periferia.
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ABSTRACT

From an Aristotelian perspective,
politics has been understood as a
rational device capable of harmonizing,
organizing, and promoting the common
good of the social body. However,
given social occurrences, would
this initial understanding be open to
discussion? The perspective presented
by Mbembe allows us to glimpse an
understanding that is different from
that initially presented by Aristotle. In
this sense, the purpose of this article is
to present Achile Mbembe’s critique of
the historical consensus, crystallized in
the modern period, that politics is the
rational instrument of cohesion and
balance of the multiplicity of human
desire, therefore, the manifestation
of the rational order. The investigative
process undertaken in this article
was guided by the investigation of
bibliographical works, mediated by
qualitative research on the themes:
necropolitics, neoliberalism,
urbanicide, and demilitarization, using
authors such as Mbembe, Foucault,
Almeida, and Graham. In this process,
we seek to highlight the argumentative
nuances that support this conceptual
and structuring category of the notion
of Necropolitics, which is based on
the notion of biopolitics developed
by Michael Foucault, as Almeida
reminds us in his article “Necropolitics
and  Neoliberalism”.  Necropolitics
is a conceptual analytical category
developed by Mbembe, which,
in addition to being an abstract
parameter to decode the social
political engendering, the Cameroonian
philosopher finds in Foucauldian bases,
especially in the notion of biopolitics,
the key to understanding the political
dynamics that affect social reality
and which, in our understanding,
are revealing and essential for
understanding the Brazilian scenario
regarding the governmentality devices
of social architecture, especially in
communities considered peripheral.

Keywords: politics, necropolitics,
neoliberalism, state of exception, periphery.
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INTRODUCAO

O termo politica, certamente, ao longo da histdria, adquiriu indmeros
contornos e compreensdes. No entanto, recorrendo aos pensadores
classicos, em especifico Aristoteles, encontramos uma definicao geral a
qual tende a ser balizadora para aquelas que a sucedem. Afirma o fildsofo
grego: “Em todas as ciéncias e artes o fim € um bem, e o maior dos bens e
bem no mais alto grau se acha principalmente na ciéncia todo-poderosa;
esta ciéncia € a politica, e o bem em politica € ajustica, ou seja, 0 interesse
comum” (Aristoteles, 1998, p. 231).

A partir desta génese da forma politica, podemos vislumbrar néo
sO o que é politica, mas também os objetivos do fazer politica. E essa
perspectiva deixa claro que o principio imperativo da politica, seja na sua
composicao formal ou empirica, € promover o bem comum. Entende-se,
por conseguinte, que o bem comum se faz a partir da nocao de justica, tal
como ressalta Aristoteles. E a forma da justica, segundo a otica do filosofo
grego, compete ao estreitamento dos multiplos interesses individuais e
dissonantes, presentes no tecido social.

De fato, como acabamos de afirmar, a realidade empirica da
composicao social congrega tantos e multiplos fatores, quantos forem
possiveis, como por exemplo: diversidade étnica, desdobramento
historico, estruturagdo social, sistema econdmico entre outros.

Sendo assim, tanto a forma politica, bem como o fazer politico, por
vezes, se distanciam deste referencial inicialmente apresentado. Logo, é
preciso considerar que tais manifestacdes da politica podem reservar as
suas proprias degeneragoes.

Em outros termos, assumir que a forma politica € uma categoria que
nao abarca a sua propria totalidade ontolégica, a qual os individuos se
constituem enquanto sociedade e, sobretudo, estruturam seus modelos
organizacionais, nos permite apontar para outras categorias alargadoras
do nosso entendimento.

Paratalcompreensao, vamos nosservirdo conceito de Necropolitica
apresentado pelo fildsofo camaronés Achille Mbembe. O autor, ao
cunhar o conceito de Necropolitica, para além de uma compressao das
prerrogativas do fazer politica contemporanea, coloca em questao a
propria nogéo daquilo que inicialmente entendemos por politica. Além
disso, ele pde luz nas multiplas perspectivas apresentadas a partir do
periodo moderno, as quais encontram um lugar comum na cComposi¢ao:
Razao, Soberania e Democracia. De fato, ao assumirmos o prisma de
Mbembe, é possivel questionar esse entendimento geral e dominante
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acerca da politica, aqui sintetizada por ele: “A politica, portanto, € definida
duplamente: um projeto de autonomia e a realizacdo de acordo em uma
coletividade mediante comunicacao e reconhecimento. Eisso, dizem-nos,
gue a diferencia da guerra” (Mbembe, apud Schmidt 2003, p. 09).

Na contramao dessa compreensdo, Mbembe apresenta a politica
enquanto “trabalho da morte”. E a partir deste ponto que compreendemos,
adotando a perspectiva deste filosofo, os aspectos degenerados da forma e
do fazer politico presentes em seu bojo. O Ethos e o Télos politico substituem
a forma justica em vistas para o bem comum, pela dicotomia vida e morte.
Neste sentido, 0 Soberano, expressao maxima da ordem e razao social, detém
aprerrogativa de “ditar quem pode viver e quem deve morrer”. E a partir deste
ponto que a politica se metamorfoseia para a Necropolitica.

Tais formas da soberania estdo longe de ser um pedaco de insanidade
prodigiosa ou uma expressd@o de alguma ruptura entre os impulsos e
interesses do corpo e da mente. De fato, tal como os campos da morte, sdo
elas que constituem o nomos do espaco politico em que ainda vivemos
(Mbembe, 2018a, p. 11).

O fato é que a Necropolitica consagra-se de forma disruptiva, pois
a natureza das suas ac¢des acaba por determinar 0os seus ndo cidadaos,
logo, destituidos de direitos. Em contextos mais acentuados, € possivel,
inclusive, aponta-los enquanto inimigos do Estado. Vale acentuar que esta
antipolitica reside na propria composicdo do fazer e entender politica
contemporaneamente, a qual absorve e ¢ absorvida em prerrogativas
legais.

Frente a estes apontamentos iniciais, o proposito deste artigo €&
apresentar a critica de Achile Mbembe ao consenso historico, cristalizado
no periodo moderno, de que politica é o instrumento racional de coesao e
equilibrio da multiplicidade do desejo humano, portanto manifestagdo da
ordem racional.

Para tanto, € mister evidenciar as nuances argumentativas que
sustentam a categoria conceitual apresentada pelo fildsofo. Sendo assim,
nao podemos ignorar a trajetdria conceitual e estruturante da nogéo
de Necropolitica, a qual esta fundamentada na nocdo de biopolitica
desenvolvida por Michael Foucault, como nos lembra Almeida no seu
artigo “Necropolitica e Neoliberalismo”.

Nesse sentido, a trajetoria investigativa deste trabalho adotarg,
fundamentalmente, os seguintes referenciais: “Nascimento da Biopolitica”
(Foucault, 2008), “Necropolitica” (Mbembe, 2018a), “Critica daRazao Negra”
(Mbembe, 2018b), “Biopolitica e Cidade” (Ferraz, 2020), “Cidades sitiadas:
0 novo urbanismo militar” (Graham, 2016) e “Desmilitarizar” (Soares, 2019).

Instituto Tecnolégico de CostaRica [Ry:T\ VYR TRTYV IS BN} (e TP | ﬂ




Avinculagéo entre neoliberalismo, Estado e Necropolitica

1. Biopoder e Biopolitica (Foucault)

Os conceitos foucaultianos de biopolitica e biopoder surgiram como
o ponto terminal de sua genealogia dos micropoderes disciplinares,
iniciada nos anos 1970. O conceito foucaultiano de biopolitica se
tornou uma importante ferramenta conceitual para compreendermos e
diagnosticarmos as crises politicas do presente (articulagdo inovadora
entre biopolitica, biogenética e governo econémico de populacdes).

Foucault chegaria aos conceitos de biopoder e biopolitica ao
vislumbrar o aparecimento, ao longo do século XVIII e, sobretudo, na
virada para o século XIX, de um poder disciplinador e normalizador que
ja ndo se exercia sobre 0s corpos individualizados nem se encontrava
disseminado no tecido institucional da sociedade, mas se concentrava
na figura do Estado e se exercia a titulo de politica estatal que pretendia
administrar a vida e o corpo da populacdo. Evidentemente, esta
descoberta pressupunha combinar as analises desenvolvidas em Vigiar e
Punir (1993), definidas como uma “anatomo-politica do corpo”, com o que
Foucault agora denominava, no volume I da Histéria da Sexualidade (1979),
como a “biopolitica das populagdes”. Se ndo ha contradicdo entre poder
disciplinar e biopoder, 0os quais tém nos processos de normalizagdo sua
base comum, ndo se pode deixar de notar que a introducao da biopolitica
imp&s uma mutagéo no curso das pesquisas genealdgicas de Foucault.

A descoberta dos micro-poderes disciplinares que visavam a
administragdo do corpo individual, surgidos durante o século XVII,
em consonancia com a gradativa formagédo de todo um conjunto de
instituicdes sociais como o exército, a escola, o hospital, a fabrica etc.

Sao dispositivos de um poder que ja ndo tratava simplesmente
de disciplinar e regrar comportamentos individuais, mas que pretendia
normalizar a propria conduta da espécie ao regrar, manipular, incentivar e
observar fendbmenos que nao se restringiam mais ao homem no singular,
como as taxas de natalidade e mortalidade, as condi¢gdes sanitarias
das grandes cidades, o fluxo das infec¢cdes e contaminacdes, a duragéo
e as condigdes da vida etc. A partir do século XIX ja ndo importava
apenas disciplinar as condutas individuais, mas, sobretudo, implantar
um gerenciamento planificado da vida das populagdes. Assim, o que se
produzia por meio da atuacgéo especifica do biopoder ndo era mais apenas
o individuo décil e Util, mas era a propria gestao da vida do corpo social. O
sexo se tornou entdo um foco privilegiado para o controle disciplinar do
corpo e para a regulagdo dos fendbmenos da populagéao, constituindo-se
0 que o autor denominou como dispositivo da sexualidade. A sexualidade,
tal como produzida por uma rede de saberes e poderes que agem sobre o
corpo individual e sobre o corpo social, tornou-se a chave para a analise
e para a producado da individualidade e da coletividade. A partir dessa
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mutacéao, as figuras do Estado e do poder soberano, das quais Foucault se
afasta anteriormente a fim de compreender o modus operandi dos micro-
poderes disciplinares, tornaram-se entdo decisivas, pois constituiam
a instancia focal de gestdo das politicas publicas relativas a vida da populacdo.
Interessava ao poder estatal estabelecer politicas publicas por meio das
quais poder-se-ia sanear o corpo da populacao (passagem do poder que
mata a vida para o que gera a vida).

Nosso sentido comum nos levaria a louvar o carater humanitario
de intervencbes politicas que visam incentivar, proteger, estimular
e administrar o regime e as condicOes vitais da populacdo, Foucault
descobrira a contrapartida sangrenta desta nova obsessao do poder
pelo cuidado purificador da vida. Foucault compreendeu que, a partir
do momento em que a vida passou a se constituir como elemento
politico por exceléncia, o qual tem de ser administrado, calculado,
gerido, regrado e normalizado por politicas estatais, 0 que se observa
ndo € uma diminuicdo da violéncia. Pelo contrario, tal cuidado da vida
de uns traz consigo, de maneira necessaria, a exigéncia continua e
crescente da morte em massa de outros, pois € apenas no contraponto
da violéncia depuradora que se podem garantir mais e melhores meios
de sobrevivéncia a uma dada populacao (As guerras ja nao se travam em
nome do soberano a ser defendido; travam-se em nome da existéncia de
todos; populagdes inteiras séo levadas a destruicdo mutua em nome da
necessidade de viver). Nesse sentido, o paradoxo da biopolitica encontra-
se segundo o qual a manutencao da qualidade de vida de uns implica e
exige a destruicdo da vida de outros. Outros exemplos deste paradoxo:
intervencoes bélicas promovidas pelas democracias liberais; colonizacao
neoliberal dos antigos ideais e valores da velha esquerda, 0s quais,
devidamente despolitizados e domesticados, podem orientar a gestao
burocratica e pacifica de populagdes.

O racismo busca justificar os mais diversos conservadorismos sociais
na medida em que institui um corte no todo bioldgico da espécie humana,
estabelecendo a partilha entre “o que deve viver e o que deve morrer”. Na
medida em que os conflitos politicos do presente visam a preservacao e
intensificacdo da vida do vencedor, consequentemente eles ndo expressam
mais a oposicao antagdnica entre dois partidos adversarios segundo o
binbmio schmittiano do amigo-inimigo, pois 0s inimigos deixam de ser
opositores politicos para serem considerados como entidades biologicas. Ja
nao podem serapenas derrotados, tém de ser exterminados, pois constituem
perigos internos a raca, a comunidade, a populacéo; ndo s6 em aspectos de
seguranca da vida corporea, mas sobretudo € o que vai deixar a vida mais
sadia e mais pura. A descoberta ndo apenas da biopolitica, mas também
do paradoxal modus operandi do biopoder estatal (por exemplo o nazismo
e o stalinismo), o qual, para produzir e incentivar de maneira calculada e
administrada a vida de uma dada populagédo, tem de impor o genocidio
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aos corpos populacionais considerados exdgenos, € certamente uma das
grandes teses que Foucault legou ao século XXI.

Foucault interessa-se, entdo, pelas formas flexiveis e sutis de
controle e governo das populagdes e dos individuos, tal como elas se
exercem por meio das regras da economia do mercado mundializado,
para além dos dominios limitados da soberania politica tradicional: “E
preciso governar para o mercado, em vez de governar por causa do
mercado”. Abiopolitica navia do neoliberalismo econémico se encontrava
a fusdo entre o homo oeconomicus e a teoria do “capital humano”®. A fusdo
entre ambos diz respeito a concepgao de que 0 homo oeconomicus nao &
apenas um empreendedor qualguer no mercado de trocas, mas sim um
empreendedor de si mesmo, Foucault compreendera que sob condi¢des
neoliberais 0 mercado seria a instancia a partir da qual se decidiria a
manipulacdo do genoma humano, tornando irrelevante toda e qualquer
discussédo ética que a politica traria.

O sutil processo de governamentalizacao do individuo que, por sua
livre e espontanea deciséo, assume submeter-se e subjugar-se ao reger
suacondutasegundo os principios flexiveis do homo oeconomicus e dateoria
do capital humano, tornando-se, assim, refém voluntario de processos
de individuacado controlada flexivelmente pelo mercado. Em poucas
palavras, Foucault descobriu nessas licdes a génese do individuo que
estamos prestes a nos tornar, ou seja, o individuo plenamente governavel
e manipulavel por meio das leis econdmicas de mercado associadas as
determinacdes cientificas da biogenética.

Pense-se nas periferias das grandes cidades, sobretudo naqueles
casos em que o confronto entre duas forgas soberanas, a policia e o crime
organizado, geraumduplo espaco deindistincdo em que aautoridade (seja
ela legal ou paralegal) se encontra puramente diante da vida nua que pode
ser descartada sem mais a qualquer momento. Nao estamos ai diante de
novos campos de exterminio? O preso, o favelado e o imigrante, em suma,
0 pobre e o miseravel das modernas democracias liberais ou dos velhos
redutos autoritarios constituem outras tantas figuras gue confirmam o
carater biopoliticoeaporéticodapoliticacontemporénea: elesconstituem
o elemento “gue ndo pode ser incluido no todo de que formam parte [isto
€, o Povo como instancia politica constituinte da soberania] e o que nao
pode pertencer ao conjunto em que ja esta sempre incluido”. Portanto,
de nada adianta apelar ao carater sagrado da vida como o nucleo de um
direito humano fundamental, visto que o poder soberano se constitui

5 Conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes do trabalhador que permitem agregar
valor econémico aquela funcdo que desempenha. O capital humano tornou-se um atributo dos
trabalhadores no neoliberalismo (Foucault, 2008).
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justamente ao tracar a partilha entre a vida que merece viver e aquela que
pode ser exterminada. Esta vida politica entendida como forma-de-vida
orientada para a felicidade s6 é concebivel para além da cisdo biopolitica
instaurada pelo poder soberano, capaz de implementar o estado de
excecao e, assim, tracar o limite instavel entre vida qualificada e vida nua.

2.Necropolitica

Necropolitica, segundo Mbembe (2018a), é a acao violenta causada
pelo Estado contra as populagdes pobres e minorias raciais (a acdo do
Estado pode ser de forma direta, positiva, concreta ou de forma indireta,
negativa, omissdao. Em termos do autor camaronés a politica de fazer
viver ou deixar morrer). Nesse sentido, para esse Fildsofo o conceito de
necropolitica € mais do que um desdobramento da biopolitica de Foucault
(1979) - conceito que procura explicar as especificidades da dominacao
sob a égide do Estado moderno - o conceito de necropolitica pretende
dar conta do modo como a governamentalidade® e suas tecnologias
se impdem diante das mudancas na forma de reproducdo social do
capitalismo, no caso, as mudancas provocadas pelo neoliberalismo
(Almeida ,2021).

Assim, eimportante compreender que o conjunto deacdesrealizadas
pelo Estado contra sua populacédo, no interior de seu territorio, devem ser
entendidas dentro de um contexto politico, econdmico e social em que
se realiza. Na conjuntura politico-econdmica, a forma em que analisamos
0 Estado em suas acdes denominadas Necropolitica se da no interior da
fase do modo de producédo capitalista denominada de neoliberalismo,
este brevemente caracterizado aqui por: privatizacbes de fungdes e
instituicdes do poder publico; reformas administrativa, fiscal e tributaria;
cortes de gastos estatais em seguridade social e politicas publicas a
partir de diferentes programas de austeridade; processo de globalizagédo
pautada na livre circulacdo de capitais internacionais etc.

O neoliberalismo opde-se ao Estado de bem-estar social ou Estado-
providéncia, este sendo um tipo de organizacao politica e econdmica que
coloca o Estado como agente da promogdo social e participante da
economia, saindo da posic¢éo de apenas arbitro ou mediador da economia
politica. Nesta orientacéo, o Estado € o agente regulamentador da vida e
saude social, politica e econdmica do pais, em parceria com organizagcoes
publicas, privadas e da sociedade civil, em niveis diferentes de acordo com
0 pais em questdo. Cabe ao Estado do bem-estar social garantir servicos
publicos e protecédo a populacao.

6 Exemplos de Governamentalidades: Estatuto da cidade, Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil etc.
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Para garantir a “legitimidade” do Estado Neoliberal, esse coloca que
as raizes da crise, que se iniciam na década de 1970 com o declinio da taxa
de lucro, como afirma Hayek (apud Anderson, 1995) estavam localizadas
no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral,
do movimento operério, que havia corroido as bases de acumulagao
capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os saldrios e com sua
pressao para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais

[...] O remédio, entéo, era claro: manter um Estado forte, sim, em
sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencodes
econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema
de qualguer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, e a
restauracao da taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criacao
de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os
agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significava reducgdes
de impostos sobre 0os rendimentos mais altos e sobre as rendas
(Anderson, 1995, p. 9).

O que fizeram, na pratica, os governos neoliberais, foi impor uma
nova legislacéo anti-sindical, cortes de gastos sociais, que sdo exemplos
de medidas que podem ser vistas no documento Consenso de Washington?,
“se lancaram num amplo programa de privatizagdo, comegando por
habitacdo publica e passando em seguida a industrias basicas como
0 aco, a eletricidade, o petréleo, o gas e a adgua” (Anderson, 1995, p.
10). Entendemos assim a vinculacdo indissocidvel entre o Estado e o
Neoliberalismo, sendo a necropolitica um dos produtos desta relacao.

A necropolitica, ndo se circunscreve a situagdes excepcionais como
instabilidades institucionais, guerras civis e guerras entre nacdes onde
instrumentos normativos extraordinarios sao usados como estado de
excecao e sitio. Neste sentido, compreendemos que tais instrumentos
sao utilizados ordinariamente, como em casos de estados de emergéncia
e calamidade publica. Para Mbembe (2018a), bem como para Almeida
(2021), anecropoliticaregulamenta e regulariza modelos de administracao
e de gestdo cujo funcionamento se caracteriza pela produgcdo da morte,
independente das situa¢des extraordinarias, acima destacadas, que um

7 Consenso de Washington foi a denominac¢ao de uma articulacdo para implantar o neoliberalismo de
maneira ordenada em diversos paises. Em 1989, reuniram-se o governo estadunidense e organismos
financeiros internacionais especializados em assuntos latino americanos, como o FMI, o Banco Mundial
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo avaliar as politicas econémicas
implantadas até entdo. As politicas recomendadas pelas agéncias e os organismos internacionais
foram unificadas e transformadas em plataforma a serimplantada na América Latina (Anderson, 1995).
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dado povo ou grupos sociais esteja submetido.

Dito de outro modo, colonialismo e apartheid geraram modelos
de administracdo e tecnologias de gestdo cujo funcionamento se
caracteriza pela producao sistematica da morte (Almeida, 2021, p. 1).

Mas, por que e como o Estado usa instrumentos de “guerra” sem
estarmos abertamente em guerra?

Nao se faz referéncia, aqui, a uma guerra presente, mas a instituicao
de uma logica de guerra cuja importancia esta em ativar o uso das
tecnologias e dos dispositivos de poder [...]. A partir do século XIX, a
soberania[8] deixa de ser o poder de tirar a vida e passa a ser o poder
de manté-la e prolongé-la, de fazer viver e deixar morrer. (Almeida,
2021, p.04)

Vale notabilizar que a logica de guerra, evidenciada por Mbembe
e acentuada por Almeida, em certa medida, encontra paralelos com
a hipotética condicdo natural da humanidade, descrita pelo fildésofo
contratualista Thomas Hobbes. Para o fildsofo inglés, neste estado
originario a humanidade vivencia um permanente estado de guerra, ainda
gue os conflitos ndo sejam constantes. A condic&o belicosa € descrita por
Hobbes enguanto um estado permanente estado de tensdo em virtude
do receio da morte violenta que, eventualmente, pode ser provocado por
outrem.

Com isto torna-se manifesto que, durante o tempo em que 0s
homens vivem sem um poder comum capaz de manté-los todos em
temor respeitoso, eles se encontram naqguela condicdo a que se
chama guerra; e uma guerra que é de todos os homens contra todos
os homens, pois a GUERRA ndo consiste apenas na batalha ou no ato
de lutar, mas naquele lapso de tempo durante o qual a vontade de
travar batalha é suficientemente conhecida (Hobbes, 2003, p. 109).

Nesta perspectiva, o que aproxima Mbembe e Hobbes é o fato de
ambos considerarem a guerra enquanto um estado permanente de tensao
que recai sob os individuos.

No entanto, se por um lado estes pensadores convergem neste
aspecto de suas argumentagdes, por outro lado, € importante destacar
suas distin¢cdes. Hobbes, ao contrario de Mbembe, vislumbra o estado de
guerra num contexto de auséncia das instituicdes estatais, sobretudo, na
falta de uma figura soberana que congregue as disparidades existentes
entre os homens e sobretudo, iniba agdes violentas. O fildsofo camaronés,
por seu turno, compreende que o soberano € o administrador desta
l6gica de guerra. Em outros termos, o soberano utiliza desta logica de
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guerra deliberada, enquanto instrumento permanente da gestao social
normatizada.

Neste sentido, de acordo com Mbembe, a partir da logica da
necropolitica a “guerra n&do declaradamente oficial’, emerge um
permanente estado de tensdo gue uma parcela significativa de uma
dada populacdo vive, em especial sujeitos marginalizados em virtude
de sua condicao etnico-racial, sua vulnerabilidade socioecondémica e
consequentemente excluidos da infraestrutura urbana dos servicos da
cidade. Em sintese, as determinacdes mencionadas s&o imprescindiveis
para a fundamentacao desta logica, isto é, “o racismo € a condicdo de
aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizacdo” (Foucault,

1999, p. 305).

Para legitimar as acdes de guerra, através do uso de instrumentos
normativos excepcionais, o Estado criaum ambiente de terror,ndo importa
serealoundo, paraque possa a partirdalogicadaguerrae daformacgao do
inimigo externo e interno garantir sua integridade com as acdes pautadas
na necropolitica como “Unico instrumento de enfrentamento ao poder
que se opde a soberania do Estado”

A estratégia do Estado € impor seu poder no limite da lei (utilizando
de instrumentos legais excepcionais) ou mesmo transcendendo-a e se
escorando numa legitimidade néo institucional pautada sob a alegacéo,
ainda que ficticia, da preservacao da paz. (Mbembe, 2018a; Almeida, 2021).

Nesse contexto, conseguimos compreender que as favelas, as
comunidades,aperiferiaéanovacoldnia,ondeestdolocalizadososcorpos
etnico-raciais marginalizados, no qual o Estado pratica sua necropolitica
pautada em praticas de Estado de excecdo ou de sitio, valendo-se da
narrativa de que, mesmo que n&o haja guerra, ha a permanente ameaca
de guerra contra a sua soberania, justificando a excegado e excessos de
suas acobes. Assim, “a légica colonial de captura, predacao, ocupacao
e exploragdo tornou-se a forma de administracdo das sociedades
contemporéneas, atravessadas pelas exigéncias objetivas e subjetivas
da reproducao econdmica da etapa neoliberal” (Mbembe, 2018b apud
Almeida, 2021, p. 8).

Em vista disso, a operacionalizacdo da necropolitica acontece
mediante instrumentos juridicos excepcionais, como o estado de excegao
e o estado de sitio, mecanismos que permitem ao soberano ampliar
praticas de controle, violéncia e interrupcao de direitos.

2.1 Estado de Defesa: Excecao e Sitio

Certamente, a forma juridica € um dos aspectos essenciais para
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identificarmos os principios fundantes da Necropolitica. Sendo assim,
e imprescindivel compreendermos que a ela esteja vinculada, pois é
mediante mecanismos legais que, por vezes, se estabelecem os contornos
dos objetivos e manutencao dos propdsitos da Necropolitica. Em vista
disso, os instrumentos normativos excepcionais, estado de excecéo e de
sitio, sdo utilizados para defesa da soberania juridico-politica do Estado.
O Estado de Defesa € decretado para preservar a ordem publica ou a paz
social ameacadas por iminente instabilidade institucional ou atingidas
por calamidades naturais.

As principais restricdes manifestas (juridico-politicas) a populacao
no Estado de Defesa estdo delimitadas aos direitos civis e aos direitos
politicos na hipdtese de ameaca institucional, e a ocupacao e uso
temporario de bens e servicos publicos, na hipdtese de calamidade
publica. O controle do Estado de Defesa da atribuicdbes como prisdes
preventivas sem garantias minimas ao cidaddo como ampla defesa,
advogado, habeas corpus e outras garantias constitucionais.

O “estado de sitio” em si € uma instituicao militar, segundo Mbembe,
gue permite que populacdes inteiras sejam alvo do soberano, de forma
que “a vida cotidiana é militarizada [...] a execucdo de tal estratégia
militar, especialmente quando combinada com a imposicado de sancdes,
resulta na faléncia do sistema de sobrevivéncia do inimigo” (Mbembe,
2018, p. 138). Para justificar a morte do outro, cria-se a emergéncia de
uma nogéo ficcional do inimigo. Segundo Mbembe (2018, p. 17) o biopoder
“parece funcionar mediante a divisdo entre pessoas que devem viver e
que devem morrer”. A fundamentacao logica para esta escolha consiste
no estabelecimento da categorizagao bioldgica entre uns e outros. Isto €,
“esse controle pressupde a distribuicao da espécie humana em grupos, a
subdivisao da populacdo em subgrupos” (Mbembe, 2018, p. 17).

Ja no que se refere ao estado de excecéo, trata-se de uma situacéo
juridica paradoxal na qual a lei suprime a lei, na medida em que se abolem,
por meio da lei, certas garantias e direitos individuais e coletivos, expondo
0s cidadaos ao risco iminente da morte violenta e legalmente justificada.
Vivemos sob um regime biopolitico cada vez mais intenso e saturado, no
qualadinamica da protecao e destrui¢céo da vida por meio de sua inclusao
e exclusao do aparato juridico regulado pelo poder soberano.

3. Urbanismo Militar: expressao da necropolitica
Podemos afirmar que Necropolitica ndo so dialoga com outras

categorias conceituais, como € o caso das no¢des foucaultianas, mas nos
possibilita vislumbrar, a partir de inidmeros estudos de caso, apresentados
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poralgunsestudiosos, asuaface empiricaeoresultado do distanciamento
da nocao positiva de politica enquanto bem comum e manifestacao das
decisdes coletivas legitimadas pelos cidadaos.

Nestaperspectiva,ogedgrafourbanodaUniversidadedeNewcastle,
Stephen Graham, em sua obra Cidades Sitiadas, evidencia a militarizagéo
da vida urbana. Assim como Mbembe, Graham, recorre a Michel Foucault
para evidenciar que as técnicas do urbanismo militar, reside agora, na
geografia espacial das cidades enquanto sistemas de controle frente as
iniciativas populares consideradas disruptivas e ou inadequadas a ordem
social vigente. Nos termos de Graham:

E bastante facil para as elites politica, corporativas ou militares
retratarem os residentes de assentamentos informais como ameacas
existenciais, até sub-humanas, a economia neoliberal “formal” e seu
arquipélago de enclaves urbanos privilegiados de residéncia, producao,
especulacéo, transporte e turismo. Emtoda parte, as fronteiras urbanas
entre os “interiores” e os “exteriores” da ordem econdmica dominante
donosso planeta revelam espacos de militarizacdo palpavel, na medida
em que forcas de segurancas estatais e corporativas tentam nao
apenas policiar, mas também, com frequéncia, lucrar com as relacoes
entre os dois lados (Graham, 2016, p. 58).

Eimportante observar que o novo urbanismo militar segue umaldgica
de implementacé&o nas cidades ocidentais. Neste sentido, a logica militar
a priori aplicada nas cidades localizadas no Sul Global, consideradas
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, neste momento, alcanga 0s
grandes centros urbanos dos paises desenvolvidos. Ou seja, ao passo
que outrora a logica militar e os dispositivos de seguranca publica eram
aplicados nos verdadeiros laboratdrios sociais deste Sul Global, agora
elescompdem parte da estratégia de governo nos Estados desenvolvidos.
A este respeito, a ideia foucaultiana de “efeito bumerangue” fora
essencial a Graham na compreensdo e explicacdo das transformacoes
paradigmaticas dos espacos sociais e suas infraestruturas que adotam
parametros neoliberais.

Fundamentado em estudos que permitem uma analise do contexto
social norte americano, Graham afirma que o novo urbanismo militar,
presente no século XXI, dista daqueles originarios da Guerra Fria ou da
guerra total. Vale mencionar que o modelo identificado por ele, deste novo
urbanismo militar, possui sete tendéncias caracteristicas.

A primeira delas € a formacédo dos exércitos profissionais por
soldados rurais. De modo geral, estes soldados sdo recrutados pelo
exército de areas, predominantemente, semi-rurais e rurais. Eles, na
sua grande maioria, possuem um forte sentimento de nacionalismo e
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por vezes, vislumbram o espac¢o urbano como lugares hostis a serem
pacificados. O segundo aspecto apresentado remete a tecnologia de
monitoramento. Neste caso, ocorre uma consequente fusdo entre
cidadao-consumidor e mecanismos onipresentes de controle social. Em
sintese, institui-se, mediante os varios dispositivos de coleta de dados e
monitoramento tecnolégico, a infraestrutura panoptica de observacao
social. A terceira tendéncia reside na espetacularizagdo midiatica da
guerra e sua capacidade de mobilizacdo social permanente. Isso significa
gue os veiculos de comunicacdo de massa ao transmitirem, em tempo
real, os horrores da guerra possuem a capacidade de manter sob tensao a
populacao de modo que os efeitos na consciéncia coletiva € permanente
tensdo dos individuos frente a possibilidade de vivenciarem as mesmas
circunstanciasporelescontemplados. Diante dessahipotéticaexperiéncia
a ser refutada, permite-se a presenca de meios e agentes de seguranca
capazes de afastar os horrores da guerra.

Por sua vez, a quarta tendéncia demonstra um alinhamento
industrial que atenda aos anseios pertinentes a esta ordem do urbanismo
militarizado. Isto significa que existe todo um ecossistema comercial
voltado para oferta de produtos vinculados a seguranca social. Neste
aspecto, é importante destacar que, consequentemente, os proprios
cidadaos assumem responsabilidades que outrora eram do Estado e
passam a consumir meios de vigilancia e protecao privada.

A quinta tendéncia refere-se a “colonizagdo do urbanismo
transnacional”. Graham argumenta que as soberanias transnacionais
objetivam um controle social para além de suas fronteiras com o intuito de
se antecipar a potenciais ameacas terroristas. Ademais, este urbanismo
militar do século XXI, frente a um contexto de globalizagdo, atende a
interesses comerciais a medida que assegura o controle de cadeias de
commodities.

O sexto aspecto identificado neste urbanismo militar remete a
superacdo do antagonismo entre as nocdes de etnonacionalismo e
cosmopolitismo. Vale lembrar que o contexto social analisado por Graham
é o norte americano. Contudo, a tese defendida nesta tendéncia se alarga
quando se leva em consideracéo a elaboracdo das no¢des de patria e do
ideal naciolista, soma-se a isso, a marginalizacdo do outro racializado.

Por fim, a ultima tendéncia descreve o movimento de apagamento
urbano, intimamente ligado aos objetivos neoliberais. Caracteriza-se,
portanto, pelo verdadeiro exterminio de centros urbanos objetivando
sua reconfiguracdo espacial, arquitetdnica, cultural e étnica. Sua
concretizacdo, cria oportunidades de especulacdo imobiliarias que
geralmente, beneficia grupos sociais economicamente favorecidos. Este
movimento € denominado de urbicidio e, por definicéo, € umaacgéo politica
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deliberada de eliminacdo de pessoas e locais considerados inadequados
a logica do arquétipo social a ser alcangado.

Embora Graham volte seus estudos para os aspectos globais do novo
urbanismo militarizado, a génese desse fendbmeno na realidade brasileira
encontrasuasraizes naestruturada dindmica urbano social do século XIX,
conforme apontado por Fernando Ferraz em Biopolitica e cidade: genealogia
dos dominios de saber sobre a cidade (Ferraz, 2020). Ao recorrer a Michel
Foucault e Friedrich Nietzsche para fundamentar sua analise investigativa
acerca do dominio do saber sobre a cidade naquela quadra histdrica,
Ferraz evidencia que o controle populacional brasileiro ocorreu a partir
de um pacto entre Estado e a medicina higienista e posteriormente, o
urbanismo nascente. Frente a esta constatacao, € imperioso afirmar que o
processo de urbanizagéo brasileiro ndo se constituiu de modo neutro. Ao
contrario disso, reside nessa articulagao - Estado, Medicina e Urbanismo -
uma intencionalidade biopolitica destinada ao ordenamento social, capaz
de promover as bases institucionais para o controle espacial.

Em bom método histérico, percebeu-se que os problemas da gestao
ou governo dos homens e do espago urbano foram equacionados, no
caso do Brasil, a partir de uma alianca do Estado - ndo mais Estado
régio-soberano, mas Estado governamental - com a medicina social
higienista, apartirdas primeirasdécadasdo século XIXe,em seguida,
a partir das ultimas décadas do século, também com o urbanismo
nascente. Pude facilmente concluir que ndo é coincidéncia que o
urbanismo das primeiras décadas do século XX seja um urbanismo
higienista (Ferraz, 2020, p. 125).

Cabe salientar que Fernando Ferraz se debruca, enquanto objeto
de estudo, sobre as praticas da medicina social-higiénica somado a uma
investigacdo dos dispositivos de sexualidade e o conceito de familia
moderna, burguesa e republicana. Contudo, € fundamental a observagéao
das conclusdes obtidas em sua investigacdo. Ademais, a compreenséo
dos mecanismos implementados no processo higienista desenvolvidos
no Brasil oitocentista apresenta convergéncias tecnologicas de excecao
e controle de corpos marginalizados identificados nas taticas globais do
urbanismo militar contemporéneas descritas por Graham.

Em sintese, para além dos fatos notabilizados por Ferraz, cabe destacar
que o arquiteto-urbanista despiu a logica presente no engendramento
urbano ao revelar a relagao historica entre saber-poder, sintetizada ha nocao
foucaultiana de biopolitica deixando claro que 0s espac¢os urbanos nao
sao estéreis de uma intencionalidade politica. Em perspectiva, vemos uma
equacao de gerenciamento social a qual € composta pelo bindbmio saber-
conhecimento e poder-dominagéo. O produto desta equacéo € a logica da
governamentalidade, que incide sobre corpos sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, as teses de Stephen Graham e Fernando Ferraz sao
reveladoras e essenciais para compreendermos o cenario da realidade
brasileira naquilo que concerne aos dispositivos de governamentalidade da
arquitetura social, sobretudo nas comunidades consideradas periféricas.

Sob a otica de Luiz Eduardo Soares, antropdlogo e pds-doutor em
filosofia politica, é possivel compreender que os efeitos deste urbanismo
militar, mencionado anteriormente, constituem uma verdadeira panela de
pressao social prestes a explodir. Soares evidencia, a partir de uma analise
do programa das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), implantadas
em 2008 no Rio de Janeiro, que embora estivesse previsto no projeto
0 restabelecimento da seguranca a populacao fluminense, a partir da
instalagdo de bases policiais em areas dominadas pelo crime organizado,
0s resultados obtidos ndo foram satisfatorios.

Soares propde algumas indagacdes como parametro de andlise de
sua investigacado, como por exemplo: critérios de localizagdo das UPPs,
forma de policiamento empregado nas regides de UPPs, a dissonancia
entre regides com a presenca de UPPs e aquelas que careciam de sua
presenca, qualidade nas condigdes de trabalho dos policiais. Dentre
as reflexdes e apontamentos apresentados pelo antropodlogo, um
questionamento merece nosso destaque. Quais sao as politicas sociais,
paraalém daseguranga publica, que assistiram as comunidades nas quais
as UPPs estiveram presentes?

Em seu diagndstico, Soares deixa claro que a auséncia de politicas
publicas paralelas e complementares que assegurem os direitos sociais
desta populagao, tutelada prioritariamente pelas forgas de seguranga
do Estado, tende a gerar resultados negativos para todos os envolvidos.
Como afirma Luiz Eduardo Soares:

Dois efeitos negativos decorrem do isolamento da Policia Militar,
quando passa a conviver, no dia a dia, com uma comunidade popular
sem ser acompanhada pela intensificagéo da presenca do Estado na
educacgédo, na saude, no saneamento etc.

[..] O primeiro efeito da falta de investimento em setores sociais
extremamente importantes € aquele mais obvio: o déficitem educacao,
salde, saneamento etc. Seu sentido € conhecido, e seu impacto
dramatico. O segundo efeito ndo é assim direto e evidente: na auséncia
deoutrasagénciasestatais,apolicia, particularmenteamilitar,converte-
se na Unica fonte de autoridade acessivel, 0 que a leva, muitas vezes,
involuntariamente, a hipertrofiar seu espectro de responsabilidade
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e intervengdes, ocupando todos os espacos de poder local, vendo-
se instada a decidir, por exemplo, sobre bailes funk e dissidios entre
vizinhos. A expansédo tende a transforma-la em verdadeiro leviaté local,
cujo dominio tentacular e onipresente asfixia a comunidade, sobretudo
0s jovens, no cotidiano (Soares, 2019, p. 142).

Nesse sentido, € possivel inferir que esse urbanismo militar
que suprime, por vezes, o acesso destas comunidades a politicas de
saneamento basico, saude, educacao € infértil. Logo, o tecido social se
esgarca a tal ponto que tende a colapsar.

Esta claro que os pensadores referidos acima ocupam um
lugar comum ao demonstrarem, a partir de suas analises, elementos
estruturantes das arquiteturas sociais que revelam aspectos fundantes
de uma intencionalidade politica militarizada. Nesse sentido, dialogam
com a perspectiva tedrica de Achille Mbembe aqui apresentada.

Salientamos que Mbembe avancga conceitualmente, em relacéo a
Foucault, e nos fornece uma compreensao de que aforma e o fazer politica
contemporaneos estdo para além de um dispositivo de organizacao,
direcdo e administragdo social. Articuladas as contribuicdes de Graham,
Ferraz e Luiz Eduardo Soares, permitem compreender que a racionalidade
neoliberal contemporanea opera mediante dispositivos permanentes de
controle, militarizagéo e gestao diferencial da vida nas periferias urbanas
e sobre as populacdes racializadas. Constata-se, que a Necropolitica
€ uma categoria analitica que nos serve para compreenséo da ag¢éo do
Estado para manutencéo do Neoliberalismo.

No ambito das politicas publicas, as ponderacdes de Luiz Eduardo
Soares demonstram que as politicas de seguranca fundamentadas
na militarizacdo e repressdo nao tem obtido resultados positivos,
apenas o aumento das mortes sobretudo nas comunidades periféricas
historicamente submetidas aos dispositivos de excecdo analisados
neste trabalho. Em concordancia com Foucault e Mbembe, compreende-
se que a superacdo da logica necropolitica exige ndo apenas reformas
institucionais-legais, mas a construgcao de formas de governamentalidade
orientadas para protec¢éo da dignidade humana e protecao social.

Perante as reflexdes apresentadas, entende-se que as proximas
pesquisas devam aprofundar as analises da relacéo entre necropolitica,
urbanismo militar e politicas neoliberais empregadas nas periferias
urbanas, ampliando o conhecimento acerca do estudo aqui realizado.
Portanto, torna-se imprescindivel investigar experiéncias alternativas de
seguranca publica fundamentadas, conforme Soares, na participacéo
ativa da sociedade civil organizada, desmilitarizacdo das policias e na
ampliacéo de direitos sociais.
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