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La poblacién indigena Miskita nicaragliense y el estado
costarricense: regularizacion migratoria y empleo formal

Resumen

El presente documento analiza caracteristicas socio-
demograficas y laborales de la poblacién miskita
nicaragliense asentada en San Juan de Pavas en San
José, Costa Rica, que tiene alrededor de 30 afos de
estar inmigrando mayoritariamente desde la Region
Auténoma del Atlantico Norte (RAAN). Se abordan las
posibilidades actuales de esta poblacién para acceder a
laregularizacién migratoriayalempleoformal,tomando
en cuenta que, para beneficiarse de una significativa
gama de servicios del Estado costarricense (signatario
de multiples instrumentos internacionales y nacionales
para la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, con normativa especifica para atender a la
poblaciénindigena migrante, donde el tema migratorio
es oficialmente materia de interés publico) y por ende
de un proceso efectivo de integracion estructural en la
sociedad de acogida, se requiere de un Documento de
Identidad Migratoria para Extranjeros (DIMEX) vigente.
Los datos socio-demograficos que por primera vez
colocan a la poblaciéon miskita en el imaginario de la
sociedad costarricense y sus instituciones y que sirven
de base para la toma de decisiones, se recopilaron por
medio de una encuesta disefiada para ser equiparable
con los instrumentos utilizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), a través de
una coordinacion interinstitucional e intersectorial que
debe ser visualizada como una buena practica.

Palabras clave: poblacién indigena migrante, miskitos,
instituciones del Estado, integracién estructural

Abstract

This document analyzes the socio-demographic
and employment characteristics of the Nicaraguan
Miskito population living in San Juan de Pavas in
San José, Costa Rica, who have been immigrating for
close to 30 years, mostly from Regién Auténoma del
Atlantico Norte (RAAN). Actual possibilities for access
to migratory regularization and formal employment
are addressed, taking into account that in order to
benefit from a significant range of government services
(a government that has signed multiple international
and national instruments for the protection of migrant
human rights, that has specific legislation to address
migrant indigenous populations and has declared
the issue of migrations to be of public interest) and
to have an effective integration process into the
receiving society, a valid Documento de Identidad
Migratoria para Extranjeros (DIMEX) is required. The
socio-demographic data that for the first time places
the Miskito population in the eye of Costa Rican society
and its institutions and can be useful in decision making
processes, was produced through the application of an
instrument designed to be comparable to the ones
used by Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), and through inter-institutional and cross-
sectorial coordination, which in itself should be viewed
as a good practice.

Keywords: migrant indigenous populations, Miskito
people, government institutions, integration
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|. INTRODUCCION

Producido en el seno de la institucionalidad
del Estado, el presente documento representa un
esfuerzo por describir algunas de las caracteristicas
socio-demogréficas de la poblacion  miskita
nicaragliense radicada en San Juan de Pavas en San
José? Costa Rica, a la luz de la responsabilidad de la
Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME)
y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
como parte de un Estado que cuenta con multiples
instrumentos internacionales y nacionales para la
proteccién de los derechos humanos y normativa para
atender de manera especifica a la poblacién indigena
migrante, donde la materia migratoria es declarada
de interés publico. Tomando en cuenta que existen
deberes y derechos, se examinan las posibilidades
que ofrece la actual normativa para que la poblacién
indigena miskita nicaragliense, con sus condiciones
de pobreza, baja escolaridad, nichos ocupacionales
especificos y arraigo en nuestro pais, pueda acceder a
un estatus migratorio regular y trabajo formal.

Una integracién estructural® efectiva de esta
poblacidonenlasociedadreceptorapasanecesariamente
por contar con un Documento de Identidad Migratoria
para Extranjeros (DIMEX) vigente que abra las puertas
a una variedad de servicios estatales, ademas de la
posibilidad de procurar los ingresos suficientes para
hacer frente a los costos de regularizacién migratoria
y a la satisfaccion de necesidades de las familias, en
muchos casos binacionales®.

Este documento hace un recorrido por la
normativa tanto internacional como nacional para el
abordaje de las migraciones y la temética indigena en
Costa Rica, enfatizando tanto en derechos como en
deberes. Luego se hace una breve contextualizacion
del origen de los miskitos y de su llegada a Costa
Rica; para pasar a la descripcién de un acercamiento
interinstitucional e intersectorial a la poblacién miskita
en Costa Rica que produjo por primera vez un cuerpo
importante de informacién socio-demografica sobre
esta poblacién, y que debe ser visto como una buena
practica por su contribucién a la visibilizacion de esta
poblaciéon y a la toma de decisiones acerca de los
procesos de su necesaria integracién en el seno de

nuestra sociedad; para concluir con una caracterizacién
socio-demogréfica de la poblaciéon miskita en San Juan
de Pavas y en la Region Auténoma del Atlantico Norte
(RAAN), su lugar de origen mayoritario.

Cabe mencionar que los datos que dan pie al analisis
aqui presentado fueron recopilados a partir de diversas
fuentes. La primera de ellas fue el disefio y aplicacion
interdisciplinaria e intersectorial (con la importante
participacion del IDESPO-UNA) de la primera encuesta
dedicada especificamente a poblacién miskita en Costa
Rica, llevada a cabo en San Juan de Pavas, en noviembre
del 2014. Dicho instrumento es equiparable con los
utilizados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). Una segunda fuente fue una visita,
entre finales de 2015 y principios de 2016, a la RAAN
de Nicaragua, especificamente las comunidades de
Bilwi, Haulover y Tuapi. También se trabajé el tema
de la poblacion miskita a través del asesoramiento de
estudiantes del programa Associated Colleges of the
Midwest (ACM) en Costa Rica, que hicieron trabajo
de campo en San Juan de Pavas durante el 2016.
Por ultimo, este documento se basa en informacién
recabada a través de multiples visitas a la comunidad
de San Juan de Pavas desde el 2014 y de la atencion
personalizada a poblacién miskita en la DGME desde
2015.

. ABORDAJEDELAPOBLACION
INDIGENA EXTRANJERA DESDE
EL ESTADO COSTARRICENSE

En primera instancia es necesario acotar que a
partir de la experiencia de trabajo con instituciones del
Estado costarricense, queda claro que se hace necesaria
la busqueda de una combinaciéon de capacitacién
técnica sobre las responsabilidades que acarrea el
cumplimiento de los instrumentos internacionales
y nacionales de derechos humanos, y empatia entre
los funcionarios a cargo de atencidn al publico y de la
toma de decisiones que afectan directamente la vida
de los usuarios indigenas migrantes que acuden a
las instituciones. A continuacion se hace un recuento

2: La autora agradece a la comunidad miskita de San Juan de Pavas por su participacion activa y su compromiso con la iniciativa
interinstitucional de disefio y aplicacién de la primera encuesta a poblacién indigena miskita nicaragliense radicada en Costa Rica,
cuyos resultados permiten visibilizar no solo la existencia de dicho grupo en el seno de nuestra sociedad, sino también sus luchas

diarias por vivir dignamente.

3: La integracién es un proceso multidimensional, que esta relacionado tanto con el acceso a servicios (integracion estructural: ed-
ucacion, vivienda, empleo, seguridad social, regularizacién migratoria) como en la convivencia (integracion sociocultural: redes de
apoyo, acogida, respeto y posibilidades de reproduccion de aspectos de la cultura de origen) (FLACSO, 2017:22).

4: Esto quiere decir que tienen miembros nacidos tanto en Costa Rica como en Nicaragua. También es importante mencionar que

existen miskitos nacidos en Costa Rica.
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precisamente de la normativa que como representantes
del Estado, los funcionarios publicos deben respetar y
aplicar.

Normativa internacional

Es importante destacar que en su doble
condicion de indigena y migrante, a la comunidad
miskita en Costa Rica le asiste la proteccion de derechos
a través de normativa internacional y nacional tanto
en materia migratoria como indigena. Ademas,
dependiendo del género y edad de las personas
indigenas migrantes, a su condiciéon es necesario
agregar elementos de derechos de las mujeres, la nifiez
y la adolescencia.

A nivel internacional, el pais ha firmado
y ratificado una gran cantidad de instrumentos
para la proteccién de los derechos humanos de la
poblacién migrante y refugiada que radica en el pais.
Segun la Sala Constitucional [sentencia num. 3435-
92 (1992) y aclaracién num. 5759-03 (2003)], esta
normativa internacional no solo tiene un valor similar
a la Constitucién Politica, sino que en la medida en que
otorgue mayores derechos o garantias a las personas,
priva por sobre la Constitucion (Consejo Nacional
de Migracién, 2013, p. 13), lo cual resulta de especial
interés para el andlisis de los parametros legales que
enmarcan la atencion de la poblacién migrante que se
encuentra en el pais (cuadro 1).

Cuadro 1. Instrumentos internacionales de proteccién
de derechos humanos ratificados por Costa Rica

Instrumento

Fecha de ratificacion

Declaracion Universal de Derechos Humanos (10 de
diciembre de 1948)

2 dejulio de 1980

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
adoptada el 28 de julio de 1951, Resolucién 429 (V), de
14 de diciembre de 1950. (Nueva York, 31 enero 1967) y
el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

28 de marzo de 1978 (Ley num. 6079)

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (28 de
septiembre de 1954) y la Convencién para Reducir los
Casos de Apatridas

2 de noviembre de 1977 (Ley nim. 6079)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales

29 de noviembre de 1968 (Ley num. 4229)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

29 de noviembre de 1968 (Ley ndim. 4229)

Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), vigilada por el Comité para la Eliminacién de
Discriminacién contra la Mujer

4 de abril de 1986 (Ley num. 6968)

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer CEDAW (CEDAW-OP)

20 de septiembre de 2001 (Ley num. 8089)

Convencion Internacional para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién Racial

16 de enero de 1967 (Ley nim. 3844)

Convencion sobre los Derechos del Nifo

21 de agosto de 1990

sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, | 2002
Mary Aire

Convencion Americana sobre Derechos Humanos 1970
Protocolo Adicional a la Convencion Americana | 1999

Fuente: Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023 y elaboracion propia
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Con respecto a la normativa internacional
para el abordaje de las poblaciones indigenas
migrantes, Costa Rica es uno de los Estados signatarios
del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en 1989. Este convenio reconoce las aspiraciones
de los pueblos indigenas en diversos sentidos: desde
controlar sus propias instituciones, formas de vida
y desarrollo econdmico; pasando por mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones dentro
del marco de los Estados en que viven; por la necesaria
la visibilizacion de la particular contribucién de los
pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a
la armonia social y ecolégica de la humanidad; hasta
la necesidad de suscitar la cooperaciéon y comprensiéon
internacionales. Esta normativa establece, en su articulo
20, que los gobiernos deben adoptar medidas para
garantizar a los trabajadores indigenas una proteccién
eficaz en materia de contratacién y condiciones de
empleo, evitar cualquier discriminacion hacia los
trabajadores indigenas en la esfera laboral y garantizar
que los trabajadores estacionales, eventuales vy
migrantes empleados en la agricultura o en otras
actividades, asi como los empleados por contratistas de
mano de obra, gocen de igualdad en las condiciones
de proteccion que la legislacién y la practica nacionales
ofrecen a otros trabajadores de las mismas ocupaciones
(OIT, 1989). Como se verda mas adelante, muchos
miskitos trabajan como mano de obra asalariada, asi
que les asiste la proteccion mencionada.

Por otro lado, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
establece que los individuos y pueblos indigenas tienen
derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos
establecidos en el derecho laboral internacional y
nacional aplicable. Ademas, no deben ser sometidos
a condiciones discriminatorias de empleo o salario
(articulo 17) y tienen derecho a la determinacién de
su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones (articulo 33) (ONU, 2007).
De nuevo, el Estado costarricense tiene la obligacién
de procurar el respeto de los derechos laborales de
los trabajadores miskitos, empezando por facilitar el
acceso a la regularizacion migratoria por medio de
permisos de trabajo, cuando asi proceda.

Como se verd a continuacion, esta normativa
internacional es la base sobre la cual se construye el
marco legal nacional para, en el caso especifico de
la DGME, atender la regularizacién migratoria de la
poblacién indigena extranjera radicada en Costa Rica.

Normativa nacional: derechos y deberes

La Constitucion Politica de Costa Rica
establece los mismos derechos y deberes para personas
extranjerasy nacionales, asi como laigualdad ante la ley
en derechosy garantias individuales, sin discriminacién
alguna contraria a la dignidad humana y salario igual
para trabajo igual (Arts. 19, 33, 57, 68) (Constituciéon
politica de la Republica de Costa Rica, 1949).

Por otro lado, la Ley General de Migracién
y Extranjeria No. 8764 (LGME 8764), vigente desde el
2009, declara de interés publico la materia migratoria
en el pais (Art. 2) y sefiala que las personas extranjeras
gozaran de los derechos y las garantias individuales y
sociales reconocidos para las personas costarricenses
en la Constituciéon Politica, salvo las limitaciones
que esta establezca. Ademas, aclara que las normas
relativas a los derechos fundamentales de las personas
extranjeras se interpretaran conforme a los convenios
en materia de derechos humanos y a los tratados
y acuerdos internacionales ratificados y vigentes.
Plantea también que toda persona extranjera tendrd
derecho de acceso al sistema judicial en todas sus
manifestaciones y al sistema de seguridad social
costarricense, de acuerdo con la legislacion vigente
y su categoria migratoria. Asimismo, establece el
deber de las personas extranjeras de contribuir con
la sostenibilidad del sistema de seguridad social y de
contribuir con los gastos publicos (Arts. 2, 31) (Ley
General de Migracién y Extranjeria, 2009).

La Ley 8764 crea ademéas el Consejo Nacional
de Migracion, en el que participan tanto Ministerios
como otros 6rganos de gobierno y la sociedad civil,
con el fin de asesorar al Poder Ejecutivo, al Ministerio
de Gobernacién y Policia y a la DGME en la toma de
decisiones relacionadas con la temdtica migratoria
(Arts. 9, 10) (Ley General de Migracién y Extranjeria,
2009). Este ente fue el encargado de elaborar la Politica
migratoria integral para Costa Rica 2013-2023 (PMICR).
La Politica se elabor6 para “promover, regular, orientar
y ordenar las dindmicas de inmigracién y emigracion,
en forma tal que contribuyan al desarrollo nacional por
medio del enriquecimiento econémico, social y cultural
de la sociedad costarricense”. Incluso se establece en
qué campos especificos de la sociedad costarricense
se debe fomentar la integracién de las personas
extranjeras: se trata de los procesos “econémicos,
cientificos, sociales, laborales, educativos, culturales
y deportivos” (Arts. 6, 7) (Ley General de Migracion y
Extranjeria, 2009).

Como se deduce de las lineas anteriores, al
ser la migracion materia de interés publico, en estos
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esfuerzos de integracion se ven implicadas muchas
instituciones del Estado costarricense, que deben
ajustar sus normativas internas para poder ofrecer, con
los requisitos que consideren pertinentes, el acceso a
sus servicios por parte de la poblacién migrante, con la
atencion a grupos vulnerables (incluidos los indigenas)
como un eje estratégico y con la corresponsabilidad
entre sus principios rectores (Consejo Nacional de
Migracién, 2013). Es importante hacer hincapié en
el tema de la corresponsabilidad, incluido tanto en
la LGME 8764 como en la PMICR, ya que la poblacién
migrante tiene una serie de deberes para con la
sociedad costarricense que la acoge.

Para acatar sus responsabilidades de
integracion de la poblacion migrante y refugiada en
la sociedad costarricense, la DGME cre6 en 2011 la
Direccién de Integracién y Desarrollo Humano (DIDH),
cuyos objetivos son: procurar el cumplimiento de
derechos sociales, civiles, politicos, econémicos y
culturales de migrantes y refugiados, segun el marco
legal del Estado; integrar las diversas propuestas
institucionales del sector publico relacionadas con
la integracion de nacionales, migrantes y refugiados;
y promover la participacién comunitaria conjunta
de estas tres poblaciones. La DIDH estd encargada
entonces de disefar e implementar estrategias y
programas interinstitucionales e intersectoriales
(incluyen instituciones del Estado, organizaciones
de sociedad civil, organismos internacionales y
comunidades) para dar respuesta a las necesidades de
integracion de las distintas poblaciones que componen
la sociedad costarricense.

Ademas de trabajar con la poblacién indigena
ngabe panamena, la DIDH, a partir del acercamiento
con la comunidad miskita de San Juan de Pavas y del
contacto directo con sus lideres (a partir de 2014), ha
aprovechado para lograr un mayor conocimiento por
parte dicha comunidad de la normativa migratoria
especial que tienen a su disposicion, ya que antes de
esa fecha hacian los tramites como nicaraglienses
mestizos, con los costos y requisitos adicionales que
esto implicaba. Ademads, se da asesoria personalizada,
resolucion mas expedita de las solicitudes de
residencia permanente de personas miskitas y se
cuenta con un sistema de citas rdpidas para servicios
de documentacién. Se ha atendido aproximadamente
200 casos de miskitos desde 2015 hasta la fecha.

Con respecto al tema de niflez y adolescencia
migrante en Costa Rica, existe una Comisién Tripartita
de Nifiez y Adolescencia conformada por la DGME, el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) que se ha

abocado a la atenciéon interinstitucional de casos
prioritarios y a la elaboracion de varios protocolos de
actuacion para la atencion y proteccién de las personas
menores de edad extranjeras que se encuentran en
nuestro pais (DGME-PANI, 20123, 2012b, 2012¢, 2014a,
2014b; DGME, 2012a).

Los protocolos fueron disefiados tomando en
cuenta la Convencion de los Derechos de la Nifiez, la
Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (2009-2021),
el Cédigo de Nifiez y Adolescencia y el Reglamento
de Personas Menores de la DGME. En este momento
se tiene proyectada la elaboracién de un protocolo
especifico para la atencion de personas menores de
edad indigenas migrantes, dado que en los grupos
familiares miskitos representados en la encuesta
aplicada en San Juan de Pavas se reporté un 32% de
nifos, nifas y adolescentes. A estos datos se debe
agregar la gran cantidad de personas menores de edad
ngdbes que ingresan con sus familias como parte de
los flujos migratorios relacionados con el sector de
agroexportacién en Costa Rica.

El Titulo V del Reglamento de Extranjeria de
la DGME, creado en 2012 especificamente para atender
la regularizacién migratoria de la poblacién indigena
extranjera, tomé como base el Convenio 169 de la
OIT, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el articulo 98 de la
LGME 8764. En su momento se basé en las necesidades
de regularizaciéon migratoria de la poblaciéon ngabe y
buglé panamefia, ya que no se visibilizaba la presencia
de poblacién miskita en Costa Rica. Este reglamento
establece que la DGME brindard tratamiento especial
a las poblaciones indigenas, tomando en cuenta sus
condiciones especificas (Art. 250) (DGME, 2012b). En
ese sentido, tanto los costos como los requisitos de
regularizacién son menores para la poblacién indigena,
siendo que, por ejemplo, para optar por una residencia
permanente, un migrante no indigena debe invertir
alrededor de $475 (sin tomar en cuenta el costo de
varios tramites en el pais de origen), y para un indigena
el trdmite cuesta $135, mas el costo del certificado de
nacimiento apostillado de su respectivo pais de origen.
Otro ejemplo consiste en que la renovacién del DIMEX
cuesta $30 para un residente permanente indigena,
comparado con $123 que debe invertir cualquier otro
residente permanente. Como parte de los esfuerzos
por ajustar la normativa migratoria a la realidad de
este fendmeno en el pais, la DIDH esta preparando la
modificacion del Titulo V del Reglamento de Extranjeria
para que incluya categorias que se ajusten mejor a las
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caracteristicas socio-demogréficas y laborales de la
poblacién miskita que cuenta con arraigo en el pais.

Por ultimo, la DGME debe atender las
recomendaciones del Departamento de Migraciones
Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(DML-MTSS) que establecen las ocupaciones en las
que se pueden otorgar permisos de trabajo a personas
extranjeras. Para efectos de la poblacion miskita de San
Juan de Pavas, muchos de los nichos laborales que han
ocupado histéricamente en Costa Rica, se encuentran
entre las ocupaciones no autorizadas por la normativa
vigente a agosto del 2018: “agente de seguridad y

V)

vigilancia privada’, “trabajadores calificados y no
calificados del sector construcciéon’, “pedn agricola”,
“ayudante de cocina’, ‘“electricista o ayudante’,
“mecanico automotriz o ayudante’, “cocinero o

" "o

ayudante de cocina’, “conserje y miscelaneo’, “operador
de montacargas’, “mucama’, “nifiera’, “dependientes en
comercios y pequefos establecimientos” y “servicios
de parqueos para vehiculos (administradores, cajeros y

lavadores)”® (MTSS, 2017).

1.BREVECONTEXTUALIZACION
DE LA LLEGADA DE LOS
MISKITOS A COSTA RICA

La inmigracién contemporénea de poblaciéon
indigena hacia Costa Rica estd principalmente
constituida por cantidades todaviainciertas de personas
ngabes procedentes de Panama [algunas estimaciones
indican entre 10 y 14 mil (OIM, 2012) y otras plantean
una cifra de entre 20 mil y 30 mil personas (OIT/UNICEF,
2012) segun GESO (2017, p. 84) y en menor medida
de miskitos nicaraglienses. La inmigraciéon ngdbe es
estacional en relacién con el trabajo agricola (aunque
un grupo cada vez mas numeroso termina quedandose
en Costa Rica), ocupandose de labores de recoleccién
de productos dirigidos a la exportacion como café
y banano. Segun cita el Diagnéstico del contexto
migratorio actual en Costa Rica (GESO, 2017, p. 84),
los estudios realizados acerca de las condiciones de
la inmigracién indigena ngabe (Loria, 2014; Caamanio,
2012) sefialan considerables necesidades en cuantoasu
integraciéon normativa, socioeconémica y sociocultural
en la sociedad costarricense.

En cuanto a los miskitos, para el afio 2001,
habia alrededor de 100,000 en el drea localizada entre
rio Tinto en Honduras y Pearl Lagoon en Nicaragua. En
su mayoria viven en pueblos pequeinos en las costas

del mar Caribe y en los lagos y pequefios rios en el
interior. Otros viven en pueblos pequenos a lo largo de
la orilla nicaragtiense del rio Coco, actual frontera con
Honduras. En los pueblos costeros tanto la agricultura
como la pesca son importantes, pero en los pueblos
cercanos a los rios, la agricultura provee la Unica fuente
confiable de subsistencia (Jamieson, 2001, p. 258).
A partir de la observacion in situ en Bilwi, capital del
departamento de Puerto Cabezas en la RAAN, se pudo
constatar la produccion agricola para autoconsumo y
ventaen el mercado local, asicomo laimportancia de las
industrias de pesca, procesamiento y comercializacién
de recursos marinos, con la presencia de una planta de

Figura 1. Pescado secdndose en el puerto de Lamlaya,
Bilwi, RAAN.

Fuente: Foto por Felipe Sol.

Figura 2. Economia del sector terciario (pulperia), Bilwi,
RAAN.

Fuente: Foto por Felipe Sol.

5:Todas estas son categorias laborales establecidas por el MTSS.
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procesamiento, de capital extranjero, en playa Bocanita.
Ademas, se constato la existencia, en dicha localidad,
de elementos de economia terciaria, como pulperias y
taxis.

Este tipo de organizacion habitacional
y socioeconémica contrasta en gran medida con
la realidad que viven las familias miskitas en una
zona urbano-marginal del Gran Area Metropolitana
(GAM) costarricense, tanto por la necesidad de vivir
“enrejados” para proteger sus bienes y sus hogares,
como por el tipo de ocupaciones a las que se dedican
en San José, que no estan relacionadas ni con la pesca
ni con la agricultura, como se verd mas adelante.

Un elemento de cohesion y reconfiguracion
identitaria para esta poblacién incluso fuera de su pais
de origen es a religion protestante morava, considerada
como uno de los pilares de la cultura miskita. Esto se
debe a que desde su introduccién en la RAAN en los
Ultimos anos del Siglo XIX por parte de misioneros
alemanes y norteamericanos (Jamieson, 2001, p. 259),
esta denominacion religiosa reemplazé la prestacion
de servicios basicos (salud y educacidon formal, por
ejemplo) que debian proveer las autoridades coloniales
espafnolas y mas tarde las republicanas nicaraglienses,
dado el abandono que sufria (y sufre) la region de la
mosquitia desde tiempos coloniales. En Costa Rica,
cuenta con al menos dos iglesias en San José de Costa
Rica (San Juan de Pavasy San Francisco de Dos Rios). Los
lideres religiosos y los ancianos de la iglesia en muchos
casos fungen como consejeros de los miembros de la
comunidad para resolver situaciones de la vida diaria,
incluyendo la intermediacion entre los miskitos y las
instituciones del Estado costarricense.

Durante la década de los afos 80 del siglo
pasado, las relaciones de este grupo indigena con el
mundo anglo-parlante se estrecharon aiin mas con la
participacion de insurgentes miskitos armados en la
Contra, patrocinada en Nicaragua por Estados Unidos
(Bourgois, 1986; Hale, 1996). Luego de su participacion
en la guerra civil nicaragliense, los miskito sufrieron, a
partir de 1979, la violencia estructural y simbdlica del
sandinismo, el cual no fue capaz, en su dogmatismo
ideoldgico, de reconocer las especificidades de
la cultura miskita, llevando a cabo procesos de
alfabetizacién en espaiol, de nacionalizacion de tierras
comunales miskitas y de reubicacion forzosa de estas
poblaciones (Bourgois, 2009, pp. 20-23).

Como consecuencia de esta situacion,
algunas familias miskitas empezaron la emigracion
hacia Costa Rica, donde les fue otorgado el estatus de

refugiados y estuvieron inicialmente en campamentos
administrados por el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Ministerio de
Gobernacién y Policia. Es ahi donde inician algunos de
los procesos de asentamiento de familias miskitas en
distintos puntos del territorio costarricense.

Los pueblos principales de la regiéon de
origen de este grupo indigena (Puerto Cabezas,
Waspam y Puerto Lempira) cuentan con una mayoria
de poblaciéon miskita, mientras que hacia el sur y el
oeste se encuentran en menor cantidad en Bluefields,
Corn Island, El Bluff, Managua, Kukra Hill, y los pueblos
mineros de Bonanza, Rosita y Siuna (Jamieson, 2001, p.
258). Actualmente los flujos migratorios miskitos hacia
Costa Rica, procedentes mayoritariamente de la RAAN
y asentados principalmente en San Juan de Pavas y
La Carpio en San José, son de caracter econdmico,
formando parte del contingente nicaragliense que
compone el 75% de la poblacién extranjera en Costa
Rica (INEC, 2011) asi como de la tendencia hacia una
mayor concentracion de inmigrantes en la regién
central del pais (66% de los extranjeros residen en la
GAM) (Morales, 2014, p. 16). Este dato es importante
en términos de ampliar la cobertura geografica
del Titulo V del Reglamento de Extranjeria (DGME,
2012b), ya que no existe una categoria migratoria para
trabajadores indigenas ubicados fuera de las regiones
transfronterizas.

IV. ACERCAMIENTO
INTERINSTITUCIONAL A LA
POBLACION MISKITA EN
COSTA RICA

Si bien los miskito tienen ya alrededor de
30 afios de estar inmigrando hacia nuestro pais, la
institucionalidad del Estado costarricense adolecia,
y todavia adolece de informacion sobre este grupo
indigena, que no le permite asumir su completa
responsabilidad para la proteccién de los derechos y
comunicacién de los deberes de esta poblacion.

Dado que dicha falta de informacién
no permitia atender las distintas necesidades en
educacion, salud y regularizacién migratoria de los
miskitos, surgié un proyecto en el seno de la Red Local
de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia de Pavas, y
la Comision Local de Salud de los Pueblos Indigenas de
Pavas (COLOSPI) coordinadas por el PANI 'y el Ministerio
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de Salud respectivamente, de las que forma parte la
DGME, destinado a disefar y aplicar una encuesta a
la poblacion indigena miskita nicaragliense radicada
en San Juan de Pavas. Este proceso representa una
buena practica de coordinacion interinstitucional,
ya que el cuestionario fue disefiado en conjunto con
el programa Estudios de Poblacién para la Equidad
con perspectiva de Género y Diversidad Cultural del
Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) de
la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA). También
se incorporé al proyecto la Fundaciéon Konrad Adenauer
(KAS, por sus siglas en aleman), a través de su oficina en
Costa Rica y Panama.

La encuesta, aplicada en la comunidad
de San Juan de Pavas en noviembre del 2014 con la
activa mediacion cultural de lideres, adultos mayores
y jovenes miskitos nicaraglienses (estos ultimos
con formacién universitaria en su pais de origen),
contiene apartados relacionados con caracteristicas
de las viviendas, caracteristicas sociodemograficas,
migracién, uso y valoracion de las lenguas miskita y
castellano, discriminacién, participaciéon ciudadana,
redes de apoyo y situacién laboral. Se entrevist6 a 115
jefes de familia, que representan alrededor de 435
personas en total.

En el siguiente apartado, se analizan algunos
de los resultados la encuesta, ademas de dar algunas
pistas sobre el lugar de origen de la mayor parte de las
familias miskitas representadas en dicho instrumento.
Es importante tomar en cuenta que el IDESPO cuenta
con una base de datos con informacion todavia sin
analizar, que debe servir de referencia para para futuras
investigaciones sobre la poblaciéon miskita radicada en
San José.

V. BREVE CARACTERIZACION
SOCIODEMOGRAFICA DE LA
POBLACION MISKITA EN SAN
JUAN DE PAVAS Y EN LA RAAN

Se debe tomar en cuenta que si bien el
esfuerzo interinstitucional para recolectar informacion
socio-demografica sobre la poblaciéon miskita logrd
convocar a 115 jefes de hogar en Pavas, existe todavia
mas poblacién miskita dentro de la misma GAM (sin
tomar en cuenta otros puntos geograficos donde se
sabe que hay familias miskitas asentadas, como las

regiones Huertar Norte y Huetar Atlantica del pais), que
no ha sido encuestada todavia y que seria potencial
usuaria de servicios institucionales a poblacién
inmigrante. A partir de la informacién disponible hasta
el momento, se ubicaron 350 personas en San Juan de

Graficol1. Autoadscripcién étnica

Otra o ninguna
2%

Blanco o mestizo
21%

Fuente. Elaboracidon propia a partir de datos del programa
“Estudios de Poblacion para la Equidad con perspectiva de
Género y Diversidad Cultural” IDESPO, UNA

Pavas cuya adscripcion étnica es la de afroindigena
miskito, es decir, un 77% del total de las personas
identificadas en la encuesta (grafico 1).

A continuacion, se presentan datos del
Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE)
de Nicaragua sobre el Municipio de Puerto Cabezas
(cuya ciudad capital Bilwi y comunidades de Tuapi
y Haulover fueron objeto de visita a finales de 2015
y principios de 2016) y de la encuesta realizada en el
distrito de San Juan de Pavas en San José, Costa Rica a
manera de referencia. Si bien permiten un acercamiento
a las condiciones socioeconémicas que caracterizan la
vida cotidiana de la poblacién miskita a unoy otro lado
de la frontera para explorar algunos elementos detrés
de su inmigracion hacia Costa Rica, estos datos no son
estrictamente comparables, dadas las diferencias en la
categorizacion de variables entre el INIDE y el INEC, las
diferencias en unidad territorial (municipio y distrito),
asi como las diferencias temporales entre la captacion
de datos en Puerto Cabezas (2008) y en Pavas (2014).
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Segun el INIDE, Puerto Cabezas, lugar
de procedencia de la mayor parte de las personas
encuestadas en San Juan de Pavas, es el municipio con
mayor incidencia de pobreza extrema en Nicaragua,
con 71% de hogares en esta condicion. La ciudad de
origen de la mayor parte de los encuestados, Bilwi,
cuenta con un 64% de hogares en pobreza extrema.
Como referencia, un 77% de los hogares miskitos se
encuentran bajo la linea de pobreza en San Juan de
Pavas.

Con respecto a nivel educativo, el
analfabetismo reportado por el INIDE para Puerto
Cabezas es similar al que se detect6 entre la poblacion
emigrada a San Juan de Pavas: 20% (gréfico 2); esto
comparado con un 7% a nivel nacional en Costa Rica
(INEC, 2014). Sin embargo, hay un mayor porcentaje de
poblaciénen Puerto Cabezas con estudios universitarios
(10%) con respecto a los miskitos encuestados en Pavas
(4%); comparado con un 17% de personas que han
tenido acceso a nivel nacional en Costa Rica. Esto se
debe al mayor acceso a educaciéon superior a través de
la Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa
Caribe Nicaraguense (URACCAN).

En cuanto a otros niveles educativos y acceso
a la educacion (grafico 2) por parte de la poblacion
miskita mayor de cinco anos representada en la
encuesta realizada en Pavas, la mayor parte cuenta
con secundaria incompleta (40%), en comparaciéon
con un 19% entre la poblacién general de Costa Rica.
El segundo nivel educativo mas representado entre la
poblaciéon miskita de San Juan de Pavas es la primaria
incompleta (23%), comparado con un 18% entre la
poblaciéon general de Costa Rica (INEC, 2014). Con
respecto a primaria completa, un 8% de la poblacién
miskita cuenta con este nivel educativo, en comparacion

Grafico2. Nivel educativo
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con un 22% entre la poblacién nacional. Por ultimo, el
8% de la poblaciéon miskita ha podido completar la
secundaria y entre la poblacién costarricense, un 12%
ha completado este nivel académico.

La informacidon anterior permite afirmar
que la poblacién afroindigena miskita representada
en las entrevistas realizadas en San Juan de Pavas
cuenta con niveles educativos que, en comparacion
con otras poblaciones con las cuales compite en el
mercado laboral costarricense, no le permiten romper
el ciclo de pobreza en que se desenvuelven sus familias
(recordemos que la pobreza es de un 77%). Una
escolaridad principalmente de secundaria incompleta
y un elevado analfabetismo implican menores
posibilidades de acceso a ocupaciones de mayor
calificacion, lo cual limita, a su vez, las capacidades
de las familias para asumir los costos relacionados
con la reproduccion de la vida familiar, asi como la
regularizacién migratoria, para acceder a otros servicios
del Estado costarricense que mejorarian su calidad de
vida en el pais.

Mas del 90% de la poblacién econémicamente
activa de Puerto Cabezas estd ocupada temporal o
permanentemente, con mayores proporciones en
el sector terciario (la observacién in situ en 2015-
2016 arrojo la existencia de numerosas pulperias y
taxis). En el caso de Pavas, un 73% de las jefaturas
de hogar miskitas indicé trabajar en una actividad
que genera ingresos y alrededor de un 70% de la
poblacién representada en la encuesta se encuentra
en edad productiva (grifico 9). Estas personas se
desempenan principalmente como operarios o peones
de construccion (27%), como empleadas domésticas
(24%), albaniles (10%), misceldneos(as) (8%) y guardas
de seguridad (5%). Otras ocupaciones mencionadas
en menor medida (agrupadas en un 26%) son el

Gréfico3. Ocupacion jefaturas de hogar
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Fuente. Elaboracidon propia a partir de datos del programa
“Estudios de Poblacion para la Equidad con perspectiva de
Género y Diversidad Cultural” IDESPO, UNA
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cuido de nifios, cocinera(o) en restaurante, fontaneria,
carpinteria, recoleccion de café, taxista, programacion
informdtica, pastor en iglesia morava, artesana/
instructora de pintura y ventas informales (gréfico 3). Es
importante resaltar que estas personas forman parte de
la fuerza laboral que aporta a la economia costarricense
y a la hora de regularizar su situacién migratoria, si
no tuviesen hijos o cdnyuge costarricenses, estarian
solicitando permiso laboral, categoria migratoria que,
como se menciond anteriormente, no esta disponible
en este momento para trabajadores indigenas que
residen permanentemente en la GAM.

El perfil de la poblacién miskita encuestada
en San Juan de Pavas no se aleja mucho de los nichos
laborales ocupados por la poblacién extranjera en
general en Costa Rica, ya que la agricultura, el comercio,
los servicios y la construccion mantienen la mayor
demanda de trabajadores y trabajadoras extranjeros,
donde en el 2013, el segmento de mayor concentracion
de tales trabajadores fue el comercio, con un 16,4% de
trabajadores inmigrantes, seguido por la agricultura
con 15,7%, el servicio doméstico remunerado (14,2%)
y la construccién (10,7%). En las actividades de la
agricultura y la construccion se concentran los grupos
de varones, entre tanto, los servicios domésticos, el
comercio e, inclusive, en restaurantes y servicios de
alojamiento, se concentran las mujeres (Morales, 2014,
pp. 16-19).

Es interesante notar que a nivel
latinoamericano se manifiestan perfiles laborales
parecidos a los que se muestran en el nivel nacional
y local en Costa Rica, ya que “la migracion [indigena]
concierne a hombres y mujeres que salen de las
diferentes comunidades en busca de mejores
oportunidadesdetrabajo.Laactividad esesencialmente
en construccién, en el caso de los varones, y de servicios
domésticos o como empleadas en industria textil, en el
caso de las mujeres” (IWGIA, 2014, p. 176).

Con respecto a la fuerza laboral general de
Costa Rica, las y los trabajadores extranjeros tienen
mayor representacion en toda la fuerza de trabajo del
servicio doméstico remunerado, pues el 23% de las
trabajadoras domésticas eran extranjeras en el 2013.
En segundo lugar, se ubica el sector de la construccién,
donde los trabajadores extranjeros constituian el 20%
del total que laboraban en esa actividad en el afio 2013.
También en las actividades vinculadas al turismo, el
sector inmobiliario y la agricultura, asi como otras del
sector servicios, los trabajadores extranjeros superan
al 10% en relacién con el total de la demanda de

trabajadores en cada una de ellas (Morales, 2014, pp.
16-19).

Tal y como explica Abelardo Morales, si bien
los datos muestran menos empleo para migrantes en
agricultura que en otros sectores, es posible que en
ciertas temporadas la demanda sea mayor, situacion
que podria convertir a esa rama de actividad en el
principal destino de trabajadores extranjeros (2014).
Las familias miskitas asentadas en las regiones
Huetar Norte y Huetar Atlantica de nuestro pais, muy
probablemente dependen para su sustento del trabajo
de sus jefaturas como empleados y empleadas de
empresas dedicadas a la agroindustria.

Estos datos sobre el peso de la fuerza
laboral extranjera con respecto a la nacional en Costa
Rica, son importantes de tomar en cuenta a la luz
de las recomendaciones del DML-MTSS sobre a las
ocupaciones en las que la DGME esta autorizada para
brindar permisos de trabajo a personas extranjeras.
A excepcion de las trabajadoras domésticas, la mayor
parte de los puestos de trabajo que ocupan las
jefaturas de hogar miskitas encuestadas en San Juan
de Pavas se encuentran en la lista de ocupaciones no
recomendadas por el DML-MTSS(2017), por lo que,
de no contar con algun vinculo con costarricense
(cédnyuge/hijo/hija) que les permita solicitar residencia,
los casos de estas personas deben tomarse en cuenta,
junto con muchos otros en que la mano de obra
extranjera definitivamente no estd desplazando la
costarricense, para una eventual negociacién con el
MTSS sobre los mecanismos mediante los cuales se
definen las ocupaciones no recomendadas.

Si la DGME no esta autorizada para otorgar
permisos de trabajo en areas en que la mayor parte de
la mano de obra es extranjera, se cierran las puertas
de la regularizacién migratoria a muchas jefaturas de
hogar que cuentan con un profundo arraigo en Costa
Rica y que no tienen posibilidades de reasentarse con
sus familias en sus paises de origen luego de décadas
de vivir en nuestra sociedad y de aportar a la economia
costarricense. De esta manera, se veran afectadas las
posibilidades de vida digna y de acceso a servicios del
Estado, de muchas familias binacionales, cuyos nifas,
nifos y adolescentes son ciudadanos costarricenses.

Con respecto al tipo de aseguramiento por la
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) que tienen
los hogares miskitos representados en la encuesta, un
39% no cuenta con seguro (grafico 4). En el caso de los

Tecnoldgico de Costa Rica

TRAMA | VOL 7 | NUMERO 12018 | DOI: http:/dx.doi.org/10.18845/tracs.v6i2.3669




La poblacién indigena Miskita nicaragliense y el estado
costarricense: regularizacion migratoria y empleo formal

Gréfico 4.Tipo de aseguramiento
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“Estudios de Poblacion para la Equidad con perspectiva de
Género y Diversidad Cultural” IDESPO, UNA

hogares con miembros extranjeros, la falta de acceso al
aseguramiento se podria deber, aparte de la situacion
de pobreza, a la falta de un estatus migratorio regular
en el pais. La LGME 8764 establece en su articulo 7,
que uno de los requisitos para obtener el DIMEX, es
demostrar que se estd al dia con la CCSS (Ley General
de Migracion y Extranjeria, 2009).

En cuanto a las condiciones de las viviendas,
hay un mayor porcentaje en “mal estado” en San Juan
de Pavas que en Puerto Cabezas; 10% carecen de fluido
eléctrico en Puerto Cabezas y casi la totalidad cuenta
con este servicio en San Juan de Pavas; un 9% carece
de inodoro en Puerto Cabezas y un 17% carece de
alcantarillado/fosa séptica en Pavas. Un 56% carece
de servicio de agua potable en Puerto Cabezas y esta
situacion se mantiene en Pavas por la falta de escritura
de las tierras sobre las que las familias han construido
sus “ranchos” y casas, lo que imposibilita el trabajo de
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA) en la comunidad.

Para mayor detalle, las caracteristicas de las
viviendas de las jefaturas de hogar encuestadas en
Pavas denotan que un 50% son alquiladas, un 53%
tienen paredes exteriores de zinc (en un 25% de los
casos dichas paredes exteriores se encuentran en mal
estado), un 24% de las viviendas tienen el techo en mal
estado y en un 19% de los casos el piso estd en mal
estado. Por otro lado, un 36% carece de refrigeradora,

un 54% carece de radio o equipo de sonido y un
70% no tiene microondas. En cuanto a tenencia de
computadora (portatil o de escritorio) y automovil, la
mayor parte de los hogares encuestados en San Juan
de Pavas no cuenta con estos bienes, con un 85% y
97% de carencia, respectivamente (graficos 5 y 6).
Esta informacién denota el grado de vulnerabilidad
en que residen las familias miskitas en la comunidad
urbano-marginal San Juan de Pavas y la necesidad
de intervencién de instituciones como el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Banco Hipotecario
de la Vivienda (BANHVI) y el AyA, quienes no pueden

Gréfico 5. Tipo de vivienda
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Graéfico 6. Carencias de las viviendas
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atender poblacién en estado migratorio irregular o con
problemas de escritura de sus tierras. De ahi la urgencia
de que estas familias tengan acceso a alguna de las
categorias migratorias que ofrece la DGME.

Para efectos de la encuesta aplicada en San
Juan de Pavas, un hogar se definié como la persona
sola (hogar unipersonal) o grupo de personas, con o
sin vinculos familiares, que son resientes habituales de
la vivienda, que comparten y participan entre si de la
formacién y/o

utilizaciéon de un mismo presupuesto, que llevan una
vida en comun, que elaboran y consumen en comun
sus alimentos.

Un 9% de los hogares en Puerto Cabezas
tienen miembros que han emigrado a otros paises y
un 12% reciben remesas. El hacinamiento en Puerto
Cabezas (30%) es mayor que el experimentado por
los miskitos de San Juan de Pavas (20%); un 13% de

Figura 3. Desechos en playa Bocanita, Bilwi

Fuente. Foto por Felipe Sol

los hogares cocinan con lefia en Puerto Cabezas y 4%
en Pavas; un 96% de los hogares carece de servicio
de recoleccién de basura en Puerto Cabezas, donde a
través de observacion in situ se constaté la presencia
de grandes cantidades de desechos (figura 3).

Entre los tipos de hogar representados en
la encuesta de Pavas, un 35% consiste en familias
extendidas (pareja, hijos y otros familiares) no solo
viviendo bajo un mismo techo, sino que, compartiendo

un mismo presupuesto, seguido de los hogares
formados por una pareja y sus hijos (26%), de hogares
monoparentales que comparten techo y presupuesto
con otros familiares (10%) y hogares monoparentales
(9%) (grafico 7). En total, un 45% de los hogares
miskitos incluyen “otros familiares”, y en promedio,
hay alrededor de 4 personas por hogar. En la mitad de
estos casos de viviendas compartidas, estas albergan
dos hogares. Un 25% de las viviendas compartidas
alberga 3 hogares, un 20% alberga cuatro hogares y
un 20% alberga cinco hogares (grafico 8). El hecho

Grafico 7.Tipo de hogar

Otros
20%

noparental

y otros

amiliares
10%

Monoparental
9%

Fuente. Elaboraciéon propia a partir de datos del programa
“Estudios de Poblacién para la Equidad con perspectiva de
Género y Diversidad Cultural” IDESPO, UNA

Gréfico 8. Hogares por vivienda

5 hogares
5%

Fuente. Elaboracidon propia a partir de datos del programa
“Estudios de Poblacién para la Equidad con perspectiva de
Género y Diversidad Cultural” IDESPO, UNA
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de vivir en familias extendidas podria representar
una caracteristica cultural entre los miskitos de San
Juan de Pavas o representar mas bien condiciones de
vulnerabilidad.

Segun los resultados de la encuesta aplicada
en San Juan de Pavas, de las personas auto-identificadas
como miskitas, el 43% son mujeres y un 57% hombres

Grafico 9. Edad

60y mas

4% \
50a 59
7%

40a 49
12%

25a39
30%

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del programa
“Estudios de Poblacion para la Equidad con perspectiva de
Género y Diversidad Cultural” IDESPO, UNA

y la mayoria tienen edades de 25 a 39 afios (30%), 19
a 24 afnos (16%), 0 a 6 anos (15%) y 40 a 49 afos (12%)
(gréfico 9). Como se mencion6 anteriormente, la mayor
parte de esta poblacién estd en edad productiva.

Los datos de edad de las personas miskitas
coinciden con las edades de la poblacién extranjera
reportadas para el 2013 en Costa Rica, donde cerca de
un 84% se encuentra entre los 15y 65 ainos, reforzando
asi el planteamiento de un pronunciado énfasis en los
flujos migratorios laborales hacia el pais, por sobre otras
motivaciones que impulsan a las personas extranjeras
a establecerse en Costa Rica. El nivel de ocupacién es
mas alto entre las jefaturas de hogar encuestadas en
San Juan de Pavas si se compara con el de la poblacién
extranjera en general, que para el 2013 era de un 57%
(Morales, 2014, pp. 16-17).

Con respecto a las personas menores de edad
(0-18 aiios), estas conforman un 32% de la poblacién
miskita representada en las encuestas realizadas, para
un total de 111 personas que podran ser atendidas por
la Comisién Tripartita de Nifiez y Adolescencia (DGME-
PANI-MREC) a través del Protocolo para la atencién de
las personas menores de edad indigenas migrantes.

Gréfico 10. Ingresos mensuales por familia
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Fuente. Elaboracién propia a partir de datos del programa
“Estudios de Poblacion para la Equidad con perspectiva de
Género y Diversidad Cultural” IDESPO, UNA

En cuanto al nivel de ingresos familiares,
seguin se puede observar (grafico 10), un 42% de los
hogares viven con entre 200000 y 300000 colones
al mes®, 42% de los hogares entrevistados vive con
menos de 200000 colones al mes’ y un 77% de las
familias se encuentran bajo la linea de pobreza, seguin
los parametros establecidos por el INEC para 2014. Si se
considera que los tramites de regularizacién migratoria
tal y como estan establecidos en la actualidad pueden
llegar a costar $475 por persona (sin tomar en cuenta la
inversion de mandar a traer documentos apostillados
de su pais de origen), la situacién socioeconémica
afecta de manera directa la capacidad de las familias
miskitas de San Juan de Pavas para hacer frente a
gastos de regularizacién migratoria, sobre todo cuando
se trata de grupos familiares con un promedio total
de cuatro integrantes y donde la mayor parte de las
uniones maritales o de hecho, son entre personas de
nacionalidad extranjera (gréfico 11).

6: Entre $400 y $600 al mes.
7: Menos de $400 al mes.

Tecnolégico de Costa Rica

TRAMA | VOL 7 | NUMERO 12018 | DOI: http:/dx.doi.org/10.18845/tracs.v6i2.3669



La poblacién indigena Miskita nicaragliense y el estado
costarricense: regularizacion migratoria y empleo formal

Gréfico 11. Cényuges por lugar de nacimiento en jefes
de hogar extranjeros

Nacio en otro
pais
55%

Fuente. Elaboracidon propia a partir de datos del programa
“Estudios de Poblacién para la Equidad con perspectiva de
Género y Diversidad Cultural” IDESPO, UNA

VI. CONSIDERACIONES FINALES

La  poblacién  miskita  nicaragliense
tiene alrededor de 30 afos de estar inmigrando
mayoritariamente desde la RAAN hacia la GAM y
regiones Huetar Norte y Huetar Atldntico de Costa
Rica. Si bien ingresaron como refugiados debido a su
participacion en la Contra durante la guerra civil en su
pais de origen, en la actualidad sus flujos migratorios
responden a motivaciones econdmicas. Se detecta
que las condiciones de vivienda, de los hogares y de
pobreza son similares entre el lugar de origen y el de
destino de la mayor parte de estos migrantes indigenas.
Sin embargo, una diferencia en los sa (menores) con
respecto a los de Costa Rica podria jugar un papel
importante en su decision de migrar hacia nuestro pais.

Hasta hace muy poco, las instituciones del
Estado y la sociedad costarricense no tenian en su
imaginario la presencia de este grupo indigena en su
seno. Por ende, hasta el momento no se ha visualizado
con suficiente claridad la necesidad de propiciar la
integracion efectiva de esta poblacion en los distintos
procesos econdémicos, cientificos, sociales, laborales,
educativos, culturales y deportivos que se desarrollan
en nuestra sociedad, para que desde ahi sigan
aportando activamente, como lo han venido haciendo
(es innegable que forman parte del engranaje de
la sociedad y economia del pais receptor), pero en
mejores condiciones.

Costa Rica tiene el deber, a través de los
compromisos internacionales y nacionales adquiridos,
de proteger los derechos humanos y velar por el
cumplimiento de los deberes de las poblaciones
extranjeras que radican en el pais. Al ser la migracion
materia de interés publico seguin la LGME 8764, en
estos esfuerzos de integracion se ven implicadas
muchas instituciones del Estado costarricense, que
deben ajustar sus normativas internas para poder
ofrecer acceso a sus servicios por parte de la poblacion
migrante. En ese sentido, el disefio y aplicacién de
la primera encuesta a poblaciéon miskita en Costa
Rica (IDESPO, DGME, KAS, Red Local de Proteccion
de la Nifiez y la Adolescencia de Pavas y COLOSPI),
aplicada en noviembre de 2014 en San Juan de Pavas
con la intermediaciéon cultural de lideres, adultos
mayores y jovenes miskitos, es un claro ejemplo de
coordinacion interinstitucional e intersectorial que
debe ser asumido como una buena practica desde la
cual hacer frente al cambiante panorama migratorio
que vive Costa Rica como sociedad receptora, de
transito y expulsora de diversas poblaciones. Ademas,
constituye un importante esfuerzo de produccion
de datos cuantitativos socio-demogréficos sobre la
poblacién miskita en Costa Rica, contribuyendo asi con
su necesaria visibilizacion y con la toma de decisiones
por parte del Estado con respecto a este grupo.

A partir de la informacién ahora disponible®,
se recomienda, como un primer paso, la modificacion
de la normativa migratoria existente para la atencion
de poblacién indigena (disefada en su momento
atendiendo las caracteristicas socio-demogréficas y
laborales de la poblacién ngabe panamena) y laboral: se
debefacilitar el acceso de los miskitos a la regularizacion
migratoria como poblacién indigena, asi como a un
trabajo formal. Por ejemplo, un DIMEX vigente abre
la puerta a muchos de los servicios estatales (IMAS,
BANHVI, CCSS, etc.) que les ayudarian a romper el ciclo
de pobreza y lograr una mejor integracion estructural
en la sociedad costarricense.

También se recomienda, a partir de la
experiencia de trabajo con instituciones del Estado
costarricense, la busqueda de una combinacién de
capacitacion técnica sobre las responsabilidades
que acarrea el cumplimiento de los instrumentos
internacionales y nacionales de derechos humanos,
y empatia entre los funcionarios a cargo de atencién
al publico y de la toma de decisiones que afectan
directamente la vida de los usuarios indigenas
migrantes que acuden a las instituciones.

8: Fuerte arraigo en el pais-70% de las personas representadas en la encuesta tenian en ese momento 10 afos o mas de vivir en
Costa Rica-, ubicaciéon permanente en la GAM, 77% de pobreza, 17% de analfabetismo y baja escolaridad, condiciones de vivienda
no dignas en cuanto a infraestructura y hacinamiento, ubicacion histérica en nichos laborales no recomendados por el DML-MTSS.
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Por ultimo, es importante tomar en cuenta
que en el IDESPO (UNA) se cuenta con una base de datos
con informacién todavia sin analizar, producida a partir
de la aplicacion de la encuesta en Pavas y que debe
servir de referencia para para futuras investigaciones
sobre la poblacion miskita radicada en San José.

Para cerrar, algunas preguntas para futuras
investigaciones: ;Cudles son los imaginarios que se
construyen entre los miskitos de la RAAN alrededor
de la emigracion hacia Costa Rica? ;Cuales son las
implicaciones para la construccién de identidades e
imaginarios a nivel de sociedad costarricense, de la
presencia de poblacién miskita nacida en este pais?
;Cuales son las implicaciones para la construcciéon de
identidades e imaginarios a nivel de nuestra sociedad,
de la presencia de indigenas urbanos en Costa Rica?
;{Cémo percibe la poblacién miskita su integracion
a la sociedad costarricense més alld del tema de la
regularizaciéon migratoria y del acceso a un empleo
formal? ;Cdmo es su acceso a la salud, a vivienda digna
y alos distintos niveles de educacién formal, profesional
y técnica que ofrece el Estado costarricense? ;Cémo
perciben el desarrollo de la lengua miskita en Costa
Rica?
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