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Resumen

Este articulo examina la capacidad de respuesta del sistema de Costa Rica y la cuantificacion
de impacto ante emergencias, analizando datos histéricos de declaratorias de emergencia
entre 2005 y 2023. Se utilizan las bases de datos abiertas de la CNE para valorar y comparar
los eventos de emergencia, cuantia de pérdidas, sectores afectados y los patrones asociados
a los eventos con declaratoria de emergencia. Se identificaron un total de 38 declaratorias
de emergencia emitidas durante el periodo analizado, con un predominio notable de eventos
hidrometeoroldgicos (68%). Este tipo de emergencias no solo es la méas frecuente, sino que
también ha sido responsable de las mayores pérdidas econdmicas, representando un 5,4% del
Producto Interno Bruto (PIB) promedio del pais. Se cuantifican las pérdidas econdmicas, con
un total de ¢2.341 miles de millones, siendo el sector de carreteras y puentes el mas afectado
(33% del total de pérdidas), mientras que en términos geograficos, las regiones del Pacifico y
Zona Norte son sobre las que se han emitido el mayor nimero de declaratorias, 10 que resalta
su vulnerabilidad ante estos eventos. Se hace hincapié en la necesidad de contar con un
sistema robusto de gestion de emergencias que no solo responda eficazmente a crisis, sino
que también permita una mejor planificacion y asignacion de recursos. Este enfoque se vuelve
crucial para aumentar la resiliencia de la infraestructura y mitigar el impacto econémico sobre
la poblacion, donde las pérdidas anuales pueden oscilar entre el 7% y el 20% con respecto al
PIB destinado a sectores clave como educacion y salud.
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Abstract

This article examines Costa Rica’s response capacity and impact quantification in emergencies,
analyzing historical data on emergency declarations from 2005 to 2023. Open databases from
the National Emergency Commission (CNE) are used to assess and compare emergency events,
the extent of losses, affected sectors, and patterns associated with declared emergencies. A
total of 38 emergency declarations were identified during the analyzed period, with a notable
predominance of hydrometeorological events (68%). This type of emergency is not only the
most frequent but also responsible for the largest economic losses, representing 5.4% of
the country’s average Gross Domestic Product (GDP). Economic losses were quantified at
¢2.341 billion, with the road and bridge sector being the most affected (33% of total losses).
Geographically, the Pacific and Northern regions had the highest number of declarations,
highlighting their vulnerability to these events. The article emphasizes the need for a robust
emergency management system that not only responds effectively to crises but also enables
better planning and resource allocation. This approach is crucial to increasing infrastructure
resilience and mitigating the economic impact on the population, where annual losses can range
from 7% to 20% of the GDP allocated to key sectors such as education and health.
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Introduccién

En los ultimos afios, Costa Rica ha enfrentado una serie de desafios marcados por diversos
eventos de emergencia que han puesto a prueba la capacidad de respuesta, planificacion
y resiliencia del pais. Debido a su geografia, el pais es propenso a eventos de naturaleza
hidrometeorologica, sismica, actividad volcanica y deslizamientos. Estos incidentes han
generado un impacto en la poblacién afectada, causando dafios en infraestructura v,
lamentablemente en algunos casos, resultando en la pérdida de vidas humanas.

El presente articulo tiene como finalidad analizar las pérdidas, personas afectadas y los
patrones o indicadores asociados a aquellos eventos en los que se emitid una declaratoria
de emergencia para hacer frente a la situacion. A través de un analisis de datos, es posible
determinar cuéales eventos han conllevado mayores costos y cual sector ha requerido la
inversion mas significativa. El analisis presentado tiene como propdsito facilitar el desarrollo de
estrategias de prevencion y de asignacion de recursos, basandose en la experiencia adquirida
a lo largo de los acontecimientos ocurridos en el pais en los Ultimos afos.

Antecedentes

La Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) ha
mantenido un registro histérico sobre eventos de origen natural y antropico en el pais desde el
afio 1723, segun lo detallan Vallejos et al. en compendios publicados en el afio 2012 [1] y en
2017 [2].. Estos registros histéricos tienen como papel proporcionar una caracterizacion de los
eventos, incluyendo su magnitud, los lugares afectados y su impacto correspondiente.

En relacion con algunos de los eventos mas recientes y en consonancia con la politica de
transparencia de la CNE, la institucion dispone de un resumen de dafios y pérdidas desglosado
por afo, tipo de evento, tipologia de sector y cantdn, abarcando el periodo desde 2005 hasta
2023.

Adicionalmente, es importante destacar que el tema de la gestion de riesgo y la respuesta
a emergencias tradicionalmente ha sido abordado a través de un enfoque centrado en la
vulnerabilidad de las zonas bajo amenaza o mediante el analisis de casos especificos de estudio.
No obstante, en 2022, se publicé una investigacion de base para el Informe Estado de la Nacion
en Desarrollo Humano Sostenible, realizada por Orozco-Montoya y Brenes-Maykall [3], quienes
examinaron una serie de situaciones de emergencia y su correlacion con el desarrollo humano
durante el transcurso de 2021 y el inicio de 2022. Ademas, en ese mismo afo se publicod un
articulo elaborado por Orozco et al. [4] el cual caracteriza tendencias y comportamientos de
desastres en Costa Rica a partir de la base de datos Deslventar. Es relevante destacar que
esta investigacion constituye uno de los antecedentes mas afines al analisis que se detalla en
el presente articulo.

Tanto Costa Rica, como la region de Centroamérica comparten una realidad: la recurrencia de
eventos naturales que ponen a prueba la resiliencia de sus poblaciones. Terremotos, huracanes,
erupciones volcanicas y deslizamientos de tierra son fendmenos que azotan con frecuencia la
region, causando pérdidas humanas, econdmicas y sociales significativas [5]. La infraestructura
publica y privada sufre dafios considerables, o que paraliza actividades econdmicas, afecta la
calidad de vida de los habitantes y genera una carga financiera importante para los gobiernos.
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Marco tebérico

el articulo 4 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de Riesgos N°8488 [6], define la
gestion de riesgo como un proceso en el cual se revierten las condiciones de vulnerabilidad de
la poblacion, infraestructura y actividades productivas. Este modelo integra criterios eficaces de
prevencion y mitigacion de desastres en la planificacion territorial y socioeconémica, asi como
en las fases de preparacion, atencion y recuperacion ante situaciones de emergencia.

Dentro de este contexto, la misma ley define una emergencia como una situacion de crisis
generada por un desastre, que requiere de acciones inmediatas para proteger vidas, bienes
y prevenir el sufrimiento humano. Debido a lo anterior, en Costa Rica se crea la CNE (Ley
N°8488), como entidad rectora en lo que se refiere a atencién de riesgos y a los preparativos
para atender situaciones de emergencia.

Para atender estas necesidades urgentes e imprevistas, el Poder Ejecutivo tiene la potestad
extraordinaria de declarar estado de emergencia, lo cual permite, mediante un régimen de
excepcion, otorgar fondos o variar el destino de recursos publicos para la atencion de estos
eventos, con mecanismos agiles y excepcionales. Por otra parte, el pais cuenta también con
una Politica de Gestién del Riesgo [7] que, junto con el Plan de Gestion del Riesgo, constituyen
un marco de orientacion, a nivel estratégico, que contribuye a enfrentar los retos propios de un
pais que esta expuesto a las amenazas naturales.

Algunos estudios internacionales, como la Campafa de Ciudades Resilientes de Naciones
Unidas, plantea que los desastres: “no son el resultado de la manifestacion de las amenazas,
sino de las condiciones de vulnerabilidad por condiciones e intervenciones de los sectores
sociales en términos econémicos, culturales, sociales, educativos, técnicos y ambientales” [8].
De acuerdo con esta vision, se busca superar una vision reactiva de la atencion de la emergencia,
para adoptar una vision proactiva de prevencion y gestion del riesgo por desastres, a través
de politicas publicas. La CNE no s6lo busca tener una participacion de primera respuesta a
los hechos consumados de las emergencias, sino que también pretende promover una politica
proactiva de gestion de riesgo como eje transversal de los programas de las instituciones del
estado costarricense. Para ello, segun explica Mesén [9], se ha trabajado en conjunto con el
MEP para desarrollar programas educativos en el tema de la gestion del riesgo en desastres.

La normativa y politicas de la CNE permiten estructurar un sistema de instituciones, y de
gobiernos locales, que se organizan para atender las materias de prevencion y de la atencion
de emergencias, y es precisamente durante un evento, que genere una alerta de cierto nivel de
seriedad para la poblacién (alerta segun color), o una emergencia nacional, que estas instancias
se activan y despliegan su capacidad de evaluacion de dafios. La ley de Emergencias instruye
a todas las instancias que colaboran la CNE, a llevar a cabo esfuerzos, fuera de sus operaciones
habituales, y a que ejecuten levantamientos y evaluaciones de dano, durante la Emergencia.
A través de estos informes de evaluacion y cuantificacion de dafios, es que la CNE es capaz
de contar con estimaciones econémicas de dafos y sus ubicaciones geograficas, en el plazo
que establece la ley, para finalmente elaborar un documento llamado “Plan de la emergencia”.

Metodologia

Para el desarrollo del presente articulo se empled una metodologia dividida en distintas fases,
las cuales se describen a continuacion:

En primera instancia se llevé a cabo una revision de politicas y normativas referentes a gestion
de riesgo y atencion de emergencias, para asi conocer la injerencia de distintos actores en el
proceso y posibles fuentes de informacion para el andlisis.
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Posteriormente, se procedié con la recopilacion de informacion y revision de decretos de
emergencia para conocer los detalles de los eventos ocurridos y la forma en que se cuantificaron
los dafios. El compendio de la informacion presentada en dichos decretos se consultd en la
base de datos abiertos de la CNE, que fue el insumo principal para el anélisis de este articulo.
Dicha base de datos posee una interfaz grafica que permite visualizar la informacién disponible
y filtrar los datos segun se requiera, con lo cual fue posible generar extracciones de informacion
a la medida de la investigacion. Asi, se obtuvo la informacion para los distintos parametros de
interés de este articulo, los cuales fueron: cantidad de declaratorias de emergencia por afio,
categoria de evento y region geografica, ademas de las pérdidas por sectores.

Por ultimo, se proceso la informacion extraida y para complementar el andlisis se realizd el
calculo de razones e indicadores, y se elaboraron figuras o0 mapas para visualizar espacialmente
los parametros de caréacter geografico de interés.

Dentro de las limitaciones para el desarrollo del presente articulo es que no se pudo tener
acceso a los planes de emergencia de la totalidad de eventos registrados en el periodo de
analisis para revisar a mayor profundidad las acciones tomadas en cada caso. Adicionalmente,
el presente andlisis no cuantifica todos aquellos eventos que no llegaron a requerir una
declaratoria de emergencia.

Por otra parte, la cantidad de afios de analisis estuvo limitada por la informacién disponible en la
base de datos abiertos de la CNE la cual registra las declaratorias de emergencia a partir del afo
2005. Al no contar con una serie historica mas amplia, el alcance del andlisis se ve restringido,
puesto que, disponer de datos de un periodo mayor permitiria realizar interpretaciones e
identificar tendencias con mayor precision sobre la ocurrencia de emergencias en el pals.

Resultados, andlisis y discusion

A partir de la revision de la serie de estadisticas y registros de la Comision Nacional de
Emergencias, durante el periodo comprendido de 2005 a 2023 [10], se determin6 que en total
se emitieron 38 declaratorias de emergencia, de las cuales 7 todavia estan vigentes a fecha del
mes de marzo de 2025. De este total, se tienen los siguientes resultados:

Cantidad de declaratorias de emergencia

Por afo, se emitio un promedio de 2,00 declaratorias de emergencia, siendo el afno 2005 el
de mayor numero con un total de 6, mientras que en los afios 2011, 2013 y 2018, no se emitio
ninguna declaratoria. El gréfico de la Figura 1 muestra la cantidad de declaratorias por afio para
el periodo analizado.

Cantidad de declaratorias de emergencia por afio
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Figura 1. Gréafico de cantidad de declaratorias de emergencia por afio.
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Si se diferencia por categoria, predominan notoriamente las declaratorias de emergencia
provocadas por eventos de tipo hidrometeoroldgico, siendo un total de 26 declaratorias, lo cual
porcentualmente representa un 68% del total emitidas en el periodo de anélisis, incluyendo
situaciones provocadas por precipitaciones intensas, fuertes vientos o sequias principalmente.
Mientras que, en segundo lugar, destacan eventos de tipo biolégico, con 4 declaratorias (11%
del total), vinculadas a situaciones provocadas por el dengue o la pandemia del COVID-19.

En el grafico de la Figura 2 se puede observar con mayor detalle, la distribucion porcentual por
cada categoria de evento.
Declaratorias de emergencia por categoria de evento (Afos 2005-2023)
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Figura 2. Gréfico de declaratorias de emergencia por categoria de evento.

Frecuencia y periodo de retorno de los eventos

La frecuencia de ocurrencia de un evento es un parametro de interés que se puede obtener a
partir de la cantidad de declaratorias de emergencia emitidas. En este caso, el analisis realizado
considera un plazo de 18 anos que va desde 2005 a 2023. Asi, en el cuadro 1 se muestra los
resultados obtenidos con la informacion del periodo de anélisis por categoria de evento en la
cual se detalla la frecuencia y el periodo de retorno en el que sucede cada tipo de evento.

Cuadro 1. Frecuencia y periodo de retorno por categoria de evento.

Hidrometeoroldgico 26 1,44 0,69
Geologico 2 0,11 9,00
Bioldgico 4 0,22 4,50
Antropogénico 2 0,11 9,00
Antrépico 3 0,17 6,00
Tecnologico 1 0,06 18,00

Segun los resultados del cuadro 1 se aprecia que los eventos que se repiten con mayor
frecuencia son los de tipo hidrometeoroldégico para los cuéles se emite al menos una
declaratoria de emergencia por afio. Estos eventos compuestos por tormentas y huracanes
son los fendmenos atmosféricos que mas dafios causan a Costa Rica, segun el IMN [11], ya
sea por inundaciones severas, derrumbes o deslizamientos. Los huracanes que se forman en
el mar Caribe llegan a afectar frecuentemente el litoral del Pacifico costarricense, debido a los
patrones de circulacion de vientos y del movimiento de la zona de convergencia intertropical
existente en el pais.
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En segundo lugar, los eventos de tipo bioldgico, los cuales se repiten aproximadamente cada
4,50 anos.

Por otra parte, los eventos de tipo tecnoldgico son los que se han presentado en menor
cantidad de ocasiones ya que solo se ha registrado un evento a lo largo de todo el periodo de
analisis. Sin embargo, es importante considerar que, dado el auge en los avances tecnolégicos
y el aumento de dependencia sobre la misma, no se puede descartar que la frecuencia de
ocurrencia de este tipo de eventos aumente en el futuro.

Pérdidas por sectores

En cuanto a los principales sectores afectados, la serie de datos propone 30 tipologias de
sectores distintos; sin embargo, para efectos de este articulo se decidié combinar tipologias
similares para asi reducir la cantidad a 14 sectores. En total se estima un total de ¢ 2 341 miles
de millones en pérdidas, de las cuéles, la mayor cantidad de recursos se destind en atender
carreteras y puentes, lo cual representd aproximadamente un 33% del total del presupuesto
destinado a la atencion de las emergencias. Seguido por atencion de rios, alcantarillas y obras
correctivas con un 19%, y en tercer lugar asistencia social con un 11%.

En el cuadro 2 se resumen la cantidad de millones de colones invertidos por sector.

Cuadro 2. Resumen de pérdidas por sectores.

Sector Pérgidas (en
millones)
Carreteras y puentes ¢ 765 281,78
Rios, algiprféltlil\?;y obras ¢ 449 033,36
Asistencia social ¢ 250 528,73
Sistemas eléctricos y de energia ¢ 207 283,05
Agropecuario y sistemas de riego ¢ 193 544,52
Vivienda ¢ 155 818,36
Sistemas de agua y ambiente ¢ 103 836,84
Edmmosepdlijkz:l;i?/SoZ centros ¢ 74 426,01
Salud, higiene y proteccion ¢ 62 422,15
operaciones de ermergonoin ¢ 2571588
Actividad productiva y empresarial ¢ 22 514,07
Tecnoldgico e infocomunicaciones ¢ 16 774,24
Ferrovias y aer6édromos ¢ 12 551,07
Obras diversas y personal ¢ 1 897,56

Ademas, como dato de interés, se pudo estimar que las pérdidas anuales reportadas en el
sector vivienda alcanzan un valor equivalente de 5% a un 15% del presupuesto anual del
BANHVI (ente financiador de proyectos de vivienda) durante los afios de estudio. Este dato es
importante porgue pone en perspectiva la magnitud del impacto respecto a la inversion social
que lleva el pais cada afo.
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Afectacidn por regiones y cantones

Al extraer la informacion de declaratorias de emergencia por cantdn, es posible visualizar
graficamente los resultados segun el mapa de calor de la Figura 3.
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Figura 3. Mapa de cantidad de declaratorias de emergencia por cantén.

A partir de la distribucion geogréfica del pais y segun lo mostrado en la Figura 3, la mayor
cantidad de declaratorias de emergencia se han emitido para cantones de la region Pacifico
Norte, especificamente 16 declaratorias en el cantén de Puntarenas y 15 en los cantones de
Bagaces, Santa Cruz y Nicoya. Por otra parte, se resaltan puntos de interés en la regién Brunca,
especificamente en los cantones de Corredores y Pérez Zeleddn, en los cuéles también se
emitieron 15 declaratorias de emergencia y sobresale también en la Region Huetar Norte el
cantén de Sarapiqui con esta misma cantidad de declaratorias.

En contraparte, los cantones donde menor cantidad de declaratorias de emergencia se
emitieron (3 0 menos) se ubican en la region Central del pais, especificamente en el sector
de Heredia y cantones del norte y este de la provincia de San José. Es importante aclarar,
gue no se contabilizan declaratorias de emergencia en los cantones de Monteverde y Puerto
Jiménez, dado que estos fueron creados en periodos posteriores al estudio. Previamente estos
correspondian a distritos de los cantones de Puntarenas y Golfito, respectivamente.

Si se analiza la distribucion geografica por categoria de evento, se obtienen los mapas
mostrados en la Figura 4 para eventos hidrometeoroldgicos (lado izquierdo) y para eventos
geolégicos (lado derecho). Resultan de particular interés este tipo de eventos por la incidencia
que tienen a nivel de dafios en edificaciones e infraestructura.
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Segun se muestra en la Figura 4, la vertiente Pacifica es sobre la que mayor cantidad de
declaratorias de emergencia se han emitido. Particularmente destacan los cantones que
conforman la Peninsula de Nicoya; la zona de Puntarenas y el Pacifico Central; Pérez Zeledén y
Corredores en la Region Brunca; San Carlos, Upala y Guatuso en la Region Huetar Norte; y los
cantones de Aserri y Desamparados en la Region Central del pais.
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Figura 4. Cantidad de declaratorias de emergencia por eventos hidrometeorolégicos y geologicos.

Por otra parte, al analizar los datos sobre eventos geologicos, se aprecia que estos son menos
comunes, sin embargo, la mayor cantidad de declaratorias de emergencia en estos casos se
concentra en la Region Occidental del Valle Central, particularmente los cantones de Zarcero,
Sarchi, Grecia y Poas, los cuales se vieron afectados por los eventos sismicos de Cinchona
en el ano 2009 y Samara en el afno 2012. Resalta también el cantén de Sarapiqui y algunos
cantones de la provincia de Guanacaste, Alajuela y Heredia.

Pérdidas con respecto al PIB y otros indicadores

Otra manera de dimensionar el impacto que generan las pérdidas producto de la atencion de
las emergencias es mediante la comparacion con el Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

A partir de datos publicados en el compendio de datos estadisticos del Programa Estado de la
Nacion [12], se determind que el PIB Promedio real para el periodo de analisis 2005-2023 fue
de 30 606 miles de millones de colones. Con este insumo, si se compara el total de pérdidas
por categoria de evento en relacion con el PIB Promedio, se logra determinar que para atender
los eventos hidrometeoroldgicos se ha destinado un total del 5,4% del PIB Promedio, seguido
por eventos de tipo bioldgico y geoldgico con un 1,1% del PIB Promedio cada uno. El cuadro 3
resume los resultados obtenidos por cada categoria de evento.

Cuadro 3. Pérdidas totales por categoria de evento en relacion con el PIB Promedio (periodo 2005-2023).

Hidrometeoroldgico ¢ 1638,35 5,35%
Biologico ¢ 336,07 1,10%
Geologico ¢ 330,77 1,08%

Tecnolégico ¢ 16,51 0,05%
Antropogénico ¢ 14,90 0,05%
Antrépico ¢ 3,73 0,01%
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Si se analiza las pérdidas por afio en comparacion con el valor del PIB real de cada afio se
obtuvo los resultados mostrados en el grafico de la Figura 5. Se aprecia que el periodo 2020
fue aquel en que las pérdidas representaron los porcentajes mas altos del PIB de dicho afio,
seguido por el periodo 2009 y 2017. Cada uno resalta por ser afios en 10s que se presentaron
eventos de emergencia bastante significativos, como lo fue la pandemia de COVID-19 en el
afno 2020, el terremoto de Cinchona en 2009 y la tormenta Nate en 2017. Por otra parte, en
2011, 2013 y 2018 no se emitieron decretos de emergencia, por 10 que no se tiene un registro
de pérdidas.

Porcentaje de pérdidas con respecto al PIB anual
1,50%

1,00%
@ 0,50% I I I
0.00% - I . . | I I || -
20052006 2007 2008 2009 2010 2011 20122013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Pérdidas como porcentaje del
P

Figura 5. Gréfico de porcentaje de pérdidas respecto al PIB anual.

Para determinar el impacto sobre la poblacion, se tomd en cuenta el valor de las pérdidas
con respecto a la cantidad de habitantes del pais por cada afio. El comportamiento anual es
similar al mostrado en la Figura 6, con un valor maximo obtenido en el ano 2020, seguidos por
los periodos 2009 y 2017, y con un registro de tres anos sin pérdidas correspondientes a los
periodos 2011, 2013 y 2018. Para resumir los resultados, en los siguientes recuadros se indican
el valor minimo de pérdidas por habitante, el valor promedio y el valor maximo en el periodo de
analisis.

Valor minimo Valor promedio Valor maximo
¢ 2 599,21 ¢ 30 449,32 ¢ 91 051,92

Al segregar por tipo de evento, se estimo el promedio anual de pérdidas en el periodo de
analisis. Asi, se obtuvo que los eventos de tipo geoldgicos fueron los que en promedio generaron
la mayor cantidad de pérdidas con un total de 165 383,50 millones de colones, seguidos por los
eventos hidrometeorologicos con un valor promedio anual de 117 025,00 millones de colones.
En contraparte, los eventos antropicos fueron los menos costosos, generando pérdidas
promedio anuales de 1 863,50 millones de colones. El cuadro 4 muestra los valores para cada
categoria o tipo de evento.

Cuadro 4. Pérdidas promedio anuales por categoria de evento (periodo 2005-2023).

Categoria de evento Pérdidas (millones)
Geologico ¢ 165 383,50
Hidrometeorologico ¢ 117 025,00
Bioldgico ¢ 112 024,00
Tecnoldgico ¢ 16 508,00
Antropogénico ¢ 14 900,00
Antrépico ¢ 1 863,50
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Como ultimos puntos de comparacion, se calculd la relacion entre el porcentaje de pérdidas
por afio y el porcentaje del PIB anual destinado a Educacion, Salud y Vivienda. De esta manera
se logra definir una referencia de cuanto representaron las pérdidas por atencion de eventos
de emergencia en funciéon de estos parametros. Los resultados se muestran en los siguientes
recuadros:

Porcentaje en términos
de PIB destinado a

Porcentaje en términos Porcentaje en términos
de PIB destinado a de PIB destinado a

EDUCACION

6,7 %

SALUD VIVIENDA

7,0 % 20,5 %

Se aprecia que, en términos de Salud y Educacion, el porcentaje de pérdidas es bastante
similar, cercano al 7%. Mientras que, en términos de Vivienda, esta relacion es mayor, con un
valor de 20,5%.

Personas afectadas

El gréfico de la Figura 6 muestra la cantidad estimada de personas afectadas para distintos
eventos hidrometeorolégicos y geoldgicos, considerando la informacion disponible en los
Planes Generales de la Emergencia. Las cifras son aproximadas e incluye a personas afectadas
de forma directa, indirecta, albergados, movilizados, fallecidos y heridos.

280000 personas

Terremoto Samara

Tormenta Tropical Bonnie

Huracén Eta

Tormenta Tropical Nate

Huracan Otto

Huracan Tomas

Inundaciones en el Caribe

Terremoto Cinchona

Depresion Tropical N° 16

Tormentas Gustav y Hanna

Tormenta Tropical Alma

Temporal y Onda Tropical (Pacifico y Cordillera)
Epidemia de Dengue (Huetar Atlantica)
Onda Tropical (Hatillo, GAM)

Inundaciones Zona Norte y Caribe
Inundaciones GAM (baja presion)
Deslizamientos Rio Azul

Fendmeno hidrometeorolégico en el Pacifico
Deslizamientos Rio Juco

Inundaciones en el Caribe

330000 personas

Evento

0 20000 40000 60000 80000 100000120000140000
Cantidad de personas

Figura 6. Estimacion de personas afectadas por evento.
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A partir de los resultados del gréfico anterior se observa que, aunque los eventos geoldgicos
como los terremotos de Cinchona y Sdmara son menos frecuentes, han generado las mayores
cifras de personas afectadas, superando ambos los 100 000 afectados debido a dafios en
viviendas y la interrupcion de servicios publicos. En contraste, los eventos hidrometeorologicos
tienden a tener un menor impacto, con menos de 20 000 personas afectadas por evento en la
mayoria de los casos, salvo excepciones notables como el Huracan Eta en 2020, que registrd
la cifra mas alta de personas afectadas y el Huracan Toméas en 2010. Esta diferencia sugiere
que, si bien los eventos geoldgicos son menos recurrentes, su capacidad destructiva sobre
infraestructura y asentamientos humanos ha sido significativamente mayor en el pais.

Comparacion con paises vecinos

Se llevd a cabo un andlisis comparativo con la region, para lo que se utilizd la informacion
provista por el Programa Estado de la Nacion (PEN) en su estudio llamado Informe Estado de
la Region 2021 [13], que permitid tener acceso a un andlisis de los eventos de emergencia en
Centroamérica. La informacién que sustenta gran parte de este estudio proviene de la Base de
Datos Deslnventar, un sistema de gestion de informacion de desastres construido por la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR). Al integrar y
contrastar los hallazgos con los datos regionales obtenidos por el PEN de esta fuente, se busca
ofrecer una perspectiva sobre tendencias en las tipologias de los desastres.

Precipitacion anual, segun pais
(milimetros anuales acumulados)
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Figura 7. Precipitacion anual por pais [13].

La Figura 8 es un comparativo sobre los niveles promedio de precipitaciones anuales con
una marcada diferencia regional. Costa Rica destaca al registrar las mayores precipitaciones
de la regioén, superando a su seguidor, Panama, en aproximadamente 300 milimetros (mm).
Esta alta incidencia de lluvias es congruente con la predominancia de alertas y emergencias
hidrometeoroldgicas en el pais.
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Cantidad de desastres registrados en DesInventar, segtin pais y tipo. 1950 - 2020

Tipo de evento

Pais Inundacion Deslizamiento Sequia Terremoto Aluvién Erupcién volcanica Tornado Total

Costa Rica 8.699 3901 439 374 251 45 1 13710
El Salvador 2192 1162 195 608 177 148 1 4.483
Honduras 2.655 679 700 209 40 1 ] 4.290
Guatemala 1.554 1.627 26 239 361 68 3 3878
Panama 1903 625 15 72 1 9 2625
Nicaragua 467 47 112 14 83 8 28 759
Repliblica Dominicana 464 34 160 16 12 0 0 686
Belice 29 0 0 1 0 1 0 Xl
Total 17963 8.075 1.647 1.533 925 271 48 30.462

Figura 8. Desastres registrados por pais y por tipo [13].

Al analizar la cantidad de desastres registrados en la region, segun Figura 9, la base de datos
Deslnventar evidencia que Costa Rica reporta una cantidad significativamente mayor, llegando
a triplicar la cifra de los demas paises. Esta disparidad podria interpretarse como el resultado de
un sistema de deteccion y reporte robusto en Costa Rica, basado en una legislacion que obliga
a diversas instituciones, nacionales y locales, a realizar levantamientos de datos y a reportarlos
en periodos definidos. No obstante, al analizar las tendencias regionales, se confirma que los
eventos hidrometeoroldégicos son los mayoritarios en toda Centroamérica. Al igual que en Costa
Rica, estos eventos alcanzan y superan el 50% del total de todos los sucesos de emergencia
reportados.

Finalmente, al profundizar en la tipologia de desastres mas frecuentes, la Figura 9 del analisis
ilustra un patron regional consistente. Las inundaciones, los deslizamientos, las sequias y los
terremotos se posicionan, en ese orden, como los cuatro tipos de eventos de emergencia mas
reportados en la region, con muy pocas excepciones.

Distribucion de los desastres registrados en DesInventar
para Centroamérica y Republica Dominicana, segun tipo de
evento®.1950-2020

59%
27%
T e i

Inundacién  Deslizamiento Sequia Terremoto Avalancha Erupcidn
volcanica

a/ Se excluyen tornados y aluviones, con porcentajes menores al 1% en cada caso.

Figura 9. Distribucion porcentual de los desastres por tipo, en la region [13].
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Los patrones uniformes que se extraen de estas graficas permiten pensar que, mas alla de la
variabilidad en la capacidad de registro y precipitacion, la amenaza sismica y la combinacion
de eventos hidrometeoroldégicos y geolégicos menores (como deslizamientos) representan un
desafio recurrente y estructural para la gestion del riesgo de desastres en Centroamérica vy el
comportamiento de Costa Rica no difiere de ese patron.

Conclusiones

En conclusion, el analisis realizado evidencia la importancia de contar con un sistema de
gestion y atencién de emergencias robusto, que no solo permita atender de manera eficaz las
situaciones criticas, sino que también facilite la recopilacion y analisis de datos para la toma de
decisiones informadas. Durante el periodo analizado, se registraron un total de 38 declaratorias
de emergencia, de las cuales 26 estaban relacionadas con eventos hidrometeorologicos, con
una frecuencia promedio de 1,44 declaratorias por afo, siendo este el tipo de evento mas
frecuente y que representd las mayores pérdidas econémicas. Aunque, en promedio, los
eventos geoldgicos presentaron las mayores pérdidas econémicas por evento individual.

La infraestructura fue el sector méas afectado, destinandose la mayor cantidad de recursos
a la reparacion de carreteras, puentes, rios, alcantarillas y obras correctivas. Esta situacion
subraya la necesidad de ajustar los parametros de disefio de infraestructura para que las
construcciones sean mas resilientes, especialmente ante eventos hidrometeorologicos, cuya
frecuencia e intensidad podrian aumentar debido al cambio climatico.

Geograficamente, las regiones del Pacifico y la zona Huetar Norte concentraron la mayor
cantidad de declaratorias de emergencia, tanto a nivel general como por eventos especificos en
el periodo de analisis, reflejando su alta vulnerabilidad. Ademas, se determind que las pérdidas
econdmicas por eventos extremos equivalen en promedio a 30,000 colones por habitante, con
afos criticos como 2020, 2009 y 2017 destacandose por un gasto particularmente elevado.

Finalmente, al comparar las pérdidas econdémicas con sectores como Educacion, Salud y
Vivienda, se evidencid que estas representan de un 7% hasta un 20% del porcentaje del PIB
destinado a dichos sectores. Lo que enfatiza el impacto de estos eventos en la economia
nacional y la urgencia de integrar estrategias de gestion del riesgo que minimicen los dafios y
pérdidas en la medida de lo posible.
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