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Resumen

Este estudio describe la evolucion de los alcances del Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE)
durante el periodo 1996 al 2018, especificamente en la lucha contra el cambio climatico, el
aporte a la educacion ambiental y la salud publica de Costa Rica. Para abordar este importante
tema, se describen los origenes y evolucion de las 15 categorias vigentes al afio 2018, y las
expectativas al 2030, con respecto a las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS). Adicionalmente, se hace un analisis econdmico del ahorro en agua, papel, corriente
eléctrica y combustibles fésiles en las categorias de “Cambio Climatico”, “Municipalidades” y
“Eco-Diplomatica”. Por ultimo, se hace un recuento de los logros alcanzados desde el punto de
vista de los aspectos no tangibles en educacion, gestion ambiental y salud publica, en los 23

anos de vigencia del PBAE.
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Abstract

The present study describes the evolution through time of the Bandera Azul Ecoldgica (BAE)
program from 1996 to 2018, focusing on the battle against climate change, environmental
education, and public health in Costa Rica. The study describes the beginnings and evolution of
the 15 categories up to 2018, envisions forecast for 2030 based on the Sustainable Development
Goals, and analyzes water, paper, energy and fuel savings for the categories of “Climate
Change”, “Municipalities” and “Eco-Diplomatic”. On the other hand, the study describes the
intangible achievements in education, environmental management and public health during the

last 23 years.

Introduccién

El Programa Bandera Azul Ecoldgica (PBAE) es un galardon o reconocimiento disefiado en el
Laboratorio Nacional de Aguas, en los meses de noviembre a diciembre de 1995 [1]. Entr6 en
vigencia en enero de 1996 con el apoyo de la Dra. Anna Gabriela Ross, Presidenta Ejecutiva
en ese entonces del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), abarcando
unicamente la categoria de “Playas”. El propdsito original fue “organizar a la sociedad civil de
las zonas costeras, con el objetivo de buscar su desarrollo en concordancia con la proteccion
de mar y sus respectivas playas”[2]. El PBAE fue administrado, en sus inicios, por una Comision
Nacional del PBAE (CNPBAE), constituida por 4 entidades publicas y una privada, a saber, AyA,
Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Ministerio
de Salud (MINSA) y Camara Nacional de Turismo (CANATUR).

Su fundamento legal de entonces fue el “Acuerdo de Junta Directiva del AyA N°96-160 vy el
Decreto Ejecutivo N°25636-MINAE-S [3][4]. Del afio 1996 al 2001 la CNPBAE logré empoderar
la categoria de playas, y en el afio 2001 realiz6 su primer “Plan Estratégico” en donde redefinio el
objetivo general, abriendo la posibilidad de crear nuevas categorias para mejorar el ambiente y
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la salud publica del pais [5]. Fue asi como en el afio 2002 se establecio la Il categoria destinada
a “Comunidades” tierra adentro, para disminuir la contaminaciéon ambiental y evitar el deterioro
de los rios o quebradas, que mas temprano que tarde van a desembocar en las diferentes
playas del pais [6]. En el afio 2004, a solicitud del sefior expresidente de la Republica Dr. Abel
Pacheco de la Espriella, se cred la Il categoria denominada “Centros Educativos” [7], con el
afan de trasladar la filosofia de aseo e higiene a las infraestructuras de las escuelas y colegios,
pero sobre todo a la mente de los nifnos y nifas para hacer sostenible el PBAE en el tiempo.
En el periodo 2006-2010, en la administracion del Dr. Oscar Arias Sanchez, se crearon cuatro
categorias; la IV fue enfocada a “Espacios Naturales Protegidos” [8] y la V a “Microcuencas
Hidroldgicas” [9], destinadas a la proteccion de los bosques y rios-quebradas, respectivamente.
En el afio 2008 se establecio la VI categoria denominada “Acciones para enfrentar el Cambio
Climatico” [10], con el objetivo de promover en las empresas publicas y privadas la disminucion
del uso de agua, corriente eléctrica, combustibles fésiles y papel, e impulsar la reforestacion y
otras acciones ambientales. En el 2009 se promulgé la VIl categoria denominada “Comunidad
Clima Neutral” [11], con el fin de fomentar en nuestras comunidades actividades préacticas para
lograr ser carbono neutral en las proximas décadas. En el afio 2011, durante la administracion
de la sefiora expresidenta Laura Chinchilla Miranda, se crea la VIl categoria direccionada a la
“Promocion de Salud Comunitaria” [12][13]. En el afio 2012 se crearon las categorias IX sobre
“Hogares Sostenibles” y X sobre “Eventos Especiales” [14]. En el afio 2015 se establecieron las
categorias Xl, Xl y Xlll, denominadas “Agropecuaria”, “Municipal” y “Eclesial Ecoldgica” [15]
[16][17]. En el afio 2016 se promulgd la categoria XIV denominada “Eco-Diplomatica” [18], y en
el afio 2017 la categoria XV de “Construccion Sostenible” [19]. Ademas, durante el aflo 2017 se
elaboro¢ el IV Plan Estratégico: 2018-2022 [20].

En razdn de esta fructifera evolucion del PBAE, en donde todas las categorias estan
interrelacionadas entre si, se presenta este estudio con el objetivo de “Determinar los aportes
tangibles y no tangibles del PBAE en la lucha contra el cambio climatico, la educacion ambiental
y la salud publica de Costa Rica’.

Metodologia

Para efectos practicos y con el propoésito de cumplir con el objetivo planteado en el presente
estudio, se describen primeramente los aspectos tangibles o cuantificables, y en segunda
instancia los aspectos no tangibles aportados por el PBAE en sus primeros 23 afos de vigencia.

Descripcion de los objetivos principales de cada categoria

Este punto de la metodologia describe, uno a uno, los objetivos principales de las categorias
establecidas desde 1996 y hasta el ano 2017, en el marco del PBAE.

Cuantificacién de los logros tangibles

La identificacion de los logros tangibles se realiza en forma general, aportando datos como
el numero de comités locales creados, tanto por cada categoria como en la totalidad del
periodo 1996-2018, la evolucion de comités locales inscritos por afio y el nUmero de ganadores
respectivos. En los logros tangibles especificos se calcularon los ahorros en agua, papel,
energia eléctrica y combustibles fésiles, en las categorias de “Cambio Climético”, “Municipal”
y “Eco-Diplomatica”, ademas de los resultados de las campafias de reforestacion en el periodo
2006-2015.
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Logros no tangibles del PBAE

En este punto se realiza una revision de la evolucion del PBAE; se identifican las acciones
desarrolladas en el tema de gestion, la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano,
playas, rios y quebradas, asi como los procesos de educacion ambiental, la promocion de salud
publica, y el traslado de la filosofia del PBAE a otras naciones de la region.

Resultados

Descripcion de los Objetivos Generales de cada categoria

En el cuadro 1 se presentan los objetivos generales de las 15 categorias emergentes y vigentes
en el periodo de 1996 al 2017.

Cuadro 1. Objetivos Generales por Categoria del PBAE Periodo 1996-2017

Categoria

Objetivo

Playas

Establecer un incentivo a los hoteleros, Camaras de Turismo y comunidades costeras para
proteger, en forma integral, las playas de Costa Rica.

Comunidades

Incentivar a las comunidades (tierra adentro del pais), para que se organicen, con el afan de
proteger los recursos naturales, sus atractivos turisticos y asf brindar una mejor calidad de vida
a los habitantes locales y visitantes de las comunidades participantes.

Centros Promover la adquisicién de actitudes y valores en la poblacién estudiantil que incidan en el
educativos desarrollo de una cultura ambiental para el desarrollo sostenible y sustentable.

Espacios Reconocer a los gestores de estos espacios los esfuerzos realizados en la promocién y adop-
naturales cién de practicas sostenibles y amigables con el ambiente, mediante la mejora continua de las
protegidos condiciones higiénicas sanitarias.

Microcuencas

Establecer un incentivo para promover el desarrollo, proteger y mitigar la contaminacion, mejo-

hidrologica rando las condiciones higiénico-sanitarias de las cuencas hidrograficas del pafs.
Cambio Incentivar la organizacion de los sectores industriales, agropecuarios, salud, recursos hidricos
climatico y a las entidades publicas y privadas para “maximizar la competitividad y minimizar el riesgo
provocado por los efectos del cambio climatico, en el pais.
Comunidad Incentivar la integralidad de las 6 categorias vigentes del Programa con otras acciones de la
. sociedad civil, con el propésito de buscar, en forma paulatina, que nuestras comunidades sean
clima neutral
carbono neutral.
Incentivar a las autoridades de salud, para que realicen en conjunto con los lideres comunales,
Salud autoridades municipales, unidades de salud representadas en las comunidades; actividades
comunitaria y acciones con el propdsito de cumplir con parametros obligatorios y complementarios para
mejorar la salud y la calidad de vida, en sus respectivas poblaciones, areas de trabajo o comu-
nidades.
Hogares Implementar acciones concretas de disminuciéon de agua, papel, corriente eléctrica, combus-
sostgnibles tibles fosiles y la aplicacién de buenas préacticas en beneficio del ambiente en cada hogar o
vivienda, con el propdsito de contribuir a la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.
Incentivar a las entidades organizadoras de eventos para que los mismos cuenten con: acceso
Eventos a agua potable, adecuada disposicién de residuos solidos, evacuacion adecuada de excretas,
especiales promueva practicas limpias en todas las actividades del evento, que exista plan para la aten-

cién de emergencias, una entidad organizadora del evento y permisos legales.

Continta
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Continuacioén

Categoria Objetivo

Incentivar la aplicacion de mejores practicas para la gestion sostenible de los recursos natura-
les en la produccién agropecuaria.

Agropecuaria

Reconocer los esfuerzos municipales en materia ambiental, promoviendo a través del liderazgo
Municipal de los gobiernos locales el desarrollo, y creando una vision colectiva para el fortalecimiento de
capacidades en los diferentes actores a nivel municipal.

Incentivar las iglesias de todas las denominaciones religiosas en crear espacios de encuen-
tro comun, promoviendo un desarrollo socio ambiental con criterios de sostenibilidad, donde

Eclesial S X o ) -
cronolégica se minimice el riesgo provocado por los efectos del cambio cllm_atllco, mediante una gestion
integrada de los recursos naturales, que genere un efecto multiplicador en sus centros de
evangelizacion.
Eco- Impactar en la conciencia ambiental de las personas que ejercen una representacion del
diplomatica Estado en las relaciones internacionales a través de las embajadas y consulados.

Disminuir los impactos negativos ocasionados, en la sociedad y ambiente, mediante buenas
practicas, econémicas, sociales y ambientales, asociado a procesos de disefio y construc-
cién de infraestructuras, logrando sensibilizar a desarrolladores, usuarios y propietarios sobre
préacticas de construccion sostenible para la adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico y la
sostenibilidad del pals.

Construccion
sostenible

Fuente: CNPBAE

Logros tangibles del PBAE: 1996-2017

Comités participantes y ganadores por categoria

En el cuadro 2 se presenta el nUmero de comités locales participantes y ganadores del galardon
por categoria y por afo.

Cuadro 2. Programa Bandera Azul Ecolégica 2014 al 2018. Comités de Categorias Inscritos y Ganadores

Categoria | Inscritos 2014 Gar;;t‘!‘:res Inscritos 2015 Gar;a:::res I";::';os
1 Playas 130 108 127 110 141 105 132 107
\ 2 Comunidades 65 39 60 50 84 55 75 60
3 Centros Educativos 2510 1856 2842 1919 2916 1988 2858 2025
4 Espacios Naturales Protegicos 45 41 48 39 47 44 65 34
5 Microcuencas 43 31 53 33 52 34 57 42
6 Cambio Climatico 643 352 672 314 753 409 923 488
7 Agropecuaria 70 65 173 128 285 177
8 Comunidad Clima Neutral 3 1 4 1 3 1 1 0
9 Salud Comunitaria 13 9 21 14 25 18 34 27
10 Hogares Sostenibles 242 94 431 310 689 208 704 136
11 Eventos Especiales 30 28 38 34 35 34 45 45
12 Municipalidades 1 1 16 8 44 21 45 21
13 Eclesial Ecologica NE en proceso 0 5 3 8 6
14 Ecodiplomatica NE en proceso 0 9 7 17 1
15 Construcciones Sostenibles NE 2 1
| 3725 | 2560 | 4382 | 2807 | 4976 3055 | 5251 | 3180 |
Porcentajes . ]
Notas:

1- NE significa: No existia.

2- No se presenta dato de ganadores del afio 2017, pues estamos en proceso de participacion.

3- Se espera resultados de la Categoria "Construcciones Sostenibles”, para este afio 2017.

4- Se da la segregacion de la categoria "Agropecuaria” de Cambio Climatico a partir del afio 2015, dando su propio resultado.
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Comités ganadores por categoria
En el cuadro 3 se presenta el numero de comités locales ganadores del galardén, por categoria

y por afio, entre los afios 1996 y 2017.
Cuadro 3. Ganadores por categoria
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1996 | 10 10
1997 |19 19
1998 24 24
1999 | 27 27
2000 | 35 35
2001 | 37 37
2002 | 45 45
2003 | 56| 9 65
2004 50115 110 175
2005 | 57 | 21| 220 298
2006 58|29 | 164 |[ND 251
2007 ND| 33| 206 | 10 249
2008 63138 260124 3|17 1 406
2005 | 61 |39 313 | 36| 3 | 49 1 502
2010 67 | 40| 426 | 37| 16| 85 1 4 &76
2011 80 [40] 531 [33[24[140] x | 2 7 857
2012 90 | 44| 819 | 41 | 25|272] 1 61191 19 1337
2013 107| 40| 1094| 35| 26 |274| X 2 [102] 4 30 1721
2014 |108|39[1856] 41 [31(330] 1 [ 9 [94] 28 55 2592
2015 110| 501919 41 | 33367 X | 14|310| 33| 8 | 65 2950
2016 105| 55[1950| 41 | 32 |40%| 1 18 |235( 34| 20132 5 & 3043
2017 107|860 |2011| 34| 42488 X |27 (130| 47 (27 |177| &6 | 11| 3 3170

Arboles sembrados o plantados
La figura 1 muestra la cantidad de arboles sembrados o plantados en Costa Rica, en el periodo
&:-

comprendido entre los afios 2006 y 2015.

Bosques, Agua y Cultura: hacia un

hm

———==’encuentro humano con sus fuentes
E——

Cantidad Arboles

759.113

800.000
700.000 ki
600.000 4
500.000
400.000 375:,239
300.000 - 261.352 249.672 / é
200.000 Z j 141.863 & 134.422
100.002 % % R % ™ 11s % aofs 55;’0 35976
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e
2071107
Periodo, 2006 - 2015
Figura 1. Arboles sembrados o plantados en los periodos 2006-2015
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Ahorro en agua, papel, corriente eléctrica y combustibles fosiles en categorias de
“Cambio Climatico”, “Municipal” y “Eco-Diplomatica” en el periodo 2016-2017

El cuadro 4 presenta el ahorro en colones obtenido a través de la promocién del buen uso del
agua, electricidad, combustibles fosiles y papel, equivalente a un aproximado de 24 millones
de dolares al tipo de cambio de ¢600 por 1TUSD.

Cuadro 4. Ahorro en agua, papel, corriente eléctrica y combustibles fosiles en categorias de Cambio Climatico,
Municipal y Eco-Diplomatica.
Periodo 2016-2017

PROGRAMA BANDERA AZUL ECOLOGICA DE COSTA RICA

Ahorros en colones del PBAE 2016 - 2017

Combustible

Categorias Agua Electricidad Papel Totales
g g Fosil P

Cambio Climatico 1.218.765.020,00 3.445.665.160,00 9.163.804.250,00 32.071.680,00 13.860.306.110,00
Municipalidades 11.574.029,00 94.898.842,00 337.232.550,00 6.529.193,00 450.234.614,00

Ecodiplomatica 130.755,92 6.443.526,61 1.529.023,00 18.252.640,00 26.355.945,53

Sumatoria total de ahorros en 2016 y 2017 estimados 14.336.896.669,53

Fuente: CNPBAE

Logros intangibles del PBAE en el periodo 1996-2017

Logros en Costa Rica
Los logros intangibles del PBAE son los siguientes:

e Es un excelente instrumento para la promociéon de la salud, mediante la participacion de
comités locales, en la categoria de “Salud Comunitaria”.

e Esuninstrumento para promover la educacion ambiental en centros educativos, areas de
salud y en comités locales del sector publico y privado, participantes en la categoria de

“Cambio Climatico”, “Municipal”, “Eclesial Ecologica” y “Eco-Diplomatica”.

¢ Ha masificado la educacion ambiental mediante la categoria de “Eventos Especiales”, en
mas de 140 eventos realizados entre el 2012 y 2017.

e Mediante la categoria de “Construccion Sostenible”, focalizada en el Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos, se ha fomentado la implementacion de elementos para prevenir
la contaminacion de ambiente, desde los disefios hasta la finalizacion de las obras. Esta
filosofia se ha aplicado en los edificios del “Centro Nacional de Convenciones” (2017-
2018) y la nueva “Asamblea Legislativa” (2017-2019).

e Se ha promovido la educacion, separacion y reciclaje de residuos soélidos, practicamente
mediante las 15 categorias de estudio del PBAE.

e Se ha promovido la proteccion de las playas y otros cuerpos de agua superficiales,
mediante las categorias de “Playas” y “Microcuencas”.
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e (Con la implementacion de la categoria “Agropecuaria” se ha educado a los finqueros y
trabajadores del Sector, para buscar el desarrollo de sus fincas aplicando parametros de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e Debido a que el PBAE contaba con 15 categorias al ano 2017, y que cada categoria
exige el cumplimiento de parametros obligatorios y complementarios relacionados con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible [21], este programa es un buen instrumento para
abordar estos objetivos mundiales al 2030.

Logros internacionales

e E| PBAE fue trasladado y aplicado en Panama en el afio 2006 con las categorias de
‘Playas”, “Centros Educativos” y “Comunidades”, y en el 2017 en Honduras en la
categoria de “Playas”.

e |a filosofia del PBAE se ha trasladado a otros paises del mundo mediante la aplicacion
en al menos 26 embajadas, consulados y misiones, participantes en la categoria “Eco-
Diplomatica” desde el afio 2016.

Andlisis de resultados y conclusiones

Para efectos préacticos y con la intencidn de no ser repetitivo, se aborda en forma paralela el
andlisis de los resultados y las conclusiones respectivas.

Objetivos generales de las 15 categorias

En el cuadro 1 se describen los objetivos generales de las 15 categorias vigentes hasta el 2017;
no obstante, es importante indicar que durante la reunién extraordinaria de diciembre del 2018,
la CNPBAE aprob¢ la categoria 16 de “Bienestar Animal”.

Conclusién
El PBAE ha demostrado, en sus 24 afnos de existencia, ser una herramienta versatil, agil y
exitosa en la proteccion del ambiente y la salud publica.

Logros tangibles del PBAE

Comités galardonados entre los afios 1996 y 2017

En el cuadro 2 se presentd el numero anual de comités galardonados en las 15 categorias
vigentes al afio 2017; se aprecia que en al afio 1996 los comités galardonados en la categoria
de playas fueron 10, mientras que en el 2017 el numero ascendié a 107 galardonados. El total
de todos los galardonados de las 15 categorias fue de 3170.

Conclusion

El total de comités galardonados fue de 3170 en todas las categorias al 2017.

Comités inscritos y galardonados en el periodo 2014-2017

Con el proposito de cuantificar el nimero anual de comités locales inscritos y galardonados, en
el cuadro 3 se cuantifican los comités locales inscritos y los ganadores por categoria para los
afios 2014 al 2017.
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Conclusiones

los comités locales inscritos al 2017 fue de 5.251 y los galardones 3.180, lo cual indica un
porcentaje de aprobacion fue de 60,5% en todas las categorias; I6gicamente, este promedio
varia dependiendo de cada categoria.

Cantidades de arboles plantados: 2006-2015

En la figura 1 se presentd las cantidades anuales de arboles plantados, mediante el aporte de
los diferentes comités locales participantes en el PBAE en el periodo 2006 al 2015.

Conclusion

En el periodo 2006 al 2015, los comités locales participantes en las diferentes categorias
plantaron 2.071.107 arboles.

Ahorros en agua, papel, corriente eléctrica y combustibles fésiles

En el cuadro 4 se presentaron los datos de ahorro en agua, electricidad, combustibles fosiles
en las categorias “Cambio Climatico”, “Municipal” y “Eco-Diplomatica” en el periodo 2016-
2017. Los datos indican que con la categoria de “Cambio Climatico” se ahorr¢ un total de
¢13.860.306.110,00, en la categoria “Municipal” fue de ¢450.234.614,00 y en la de “Eco-
Diplomatica” de ¢26.355.945,53.

Conclusion

LI

la participacion en estas categorias de “Cambio Climatico”, “Municipal” y “Eco-Diplomatica” no
solo han beneficiado al ambiente, sino que ha generado un ahorro total de ¢14.336.896.669,53,
equivalente a cerca de $24 millones de ddlares americanos al tipo de cambio actual de ¢600
por 1 USD.

Logros intangibles

En su trayectoria de mas 23 afios de existencia del PBAE, ademas de los logros tangibles
también han cosechado logros intangibles, los cuales se pueden resumir en lo siguiente:

Conclusién
El PBAE ha promovido y obtenido los siguientes logros:
e Promocion de la Salud Ambiental y la Salud Publica en Costa Rica.

e Fortalecimiento de la educacion ambiental con cada una de las categorias, especificamente
y en forma masiva con la categoria de “Eventos Especiales”.

e Combatir la contaminacién del medio ambiente mediante la categoria de “Construcciones
Sostenibles”, incluyendo instrumentos y actividades que permitan minimizar los efectos
de la obra sobre el ambiente, desde los disefios hasta la finalizacion de la misma.

e Se ha fomentado la disminucion, separacion y el reciclaje de los desechos soélidos en
Costa Rica.

¢ Mediante la categoria “Agropecuaria” se ha educado a los trabajadores agropecuarios y
finqueros, para buscar el desarrollo de su empresa aplicando la mitigacion y “Adaptacion
al Cambio Climatico”.

e E| PBAE, con sus multiples y variadas categorias, ha probado ser un buen instrumento
importante para atender las 169 metas y 17 “Objetivos de Desarrollo Sostenible” al 2030.

El PBAE ha tenido los siguientes logros internacionales:
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e | a filosoffa del programa se ha trasladado a los paises de Panama, Honduras y Pera.

e Mediante la categoria “Eco-Diplomatica” el PBAE se ha trasladado a 26 paises, lo cual
ha permitido transmitir a otros paises nuestros sentimientos, pensamientos y actitudes
ecologicas.

Recomendaciones

Debido a que el PBAE fue designado como un “Programa de Interés Publico y Nacional”,
mediante el Decreto Ejecutivo BAE 31978-MEP-MINAE-S-TUR [22], y que fue incluido en el
“Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022” [23], considero fundamental:

a) Fortalecer los recursos econémicos y humanos para atender la demanda de nuevos
participantes en las futuras décadas, y brindarle sostenibilidad a este importante
programa.

b) También es necesario contar con la personeria juridica que permita crear una “Asociacion
sin Fines de Lucro”, con la finalidad de recaudar fondos nacionales e internacionales,
como complemento a los aportes de las grandes entidades publicas y privadas que
conforman la CNPBAE.
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