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Resumen

El presente estudio analiza los avances de Costa Rica con el paso de los “Objetivos de Desarrollo
del Milenio” a los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, usando el nuevo concepto “Agua potable
gestionada en forma segura”, para establecer metas al 2022 y 2030. Se utilizaron los resultados
de los informes anuales de cobertura y calidad del agua del Laboratorio Nacional de Aguas
(1991-2015), y el Informe de OMS/UNICEF “25 Progresos en Materia de Saneamiento y Agua
Potable en el Mundo” como fuente de datos para este estudio. En cuanto a cobertura con agua
suministrada por cafieria, los resultados indican que Costa Rica (97%), al utilizar el concepto
de cobertura con agua de calidad potable en lugar de “Fuentes de Agua Potable Mejoradas”,
avanz6 mas que el promedio mundial (58%) y el latinoamericano (89%) en el periodo 1990-
2015. Respecto a la calidad del agua, Costa Rica pas6 de un 50% de poblacion con agua de
calidad potable a un 91,2% en el periodo de 1990-2015. Ademas, en 2017 la cobertura de agua
potable, libre de contaminacion fecal y quimica, fue del 93,3%, estableciendo las metas para
2022 y 2030 del 95% y 99% respectivamente. Por ultimo, se recomienda ejecutar la estrategia
para mejorar la calidad de los servicios de agua potable de 1989 al 2030, con el fin de alcanzar
la universalizacion del suministro de los servicios de agua potable en Costa Rica.
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Abstract

The present study analyzes the progress made in Costa Rica regarding “Clean water and
Sanitation”, since the implementation of the Millennium Development Goals from 1990 to 2015
and the Sustainable Development Goals from 2016 to 2030. The results from the annual reports
of drinking-water coverage and quality made by the Laboratorio Nacional de Aguas (1991-
2015), and data from the WHO/UNICEF report “25 Progress on Drinking-water, Sanitation and
Hygiene” were used as source of information data for this study. In therms of coverage with water
supplied by pipe, the results indicate that Costa Rica (97%) has made more progress than the
rest of the world (58%) and Latin America (89%) within the period 1990-2015. Regarding water
quality, Costa Rica went from 50% of the population with water of potable quality to 91.2% within
the period of 1990-2015. Additionally, in 2017 the coverage of potable drinking-water —free from
faecal and chemical pollution- was 93.3 %, stablishing the goals for 2022 and 2030 of 95 % and
99 % respectively. Lastly, this study recommends to carry out the strategy to improve the quality of
drinking-water services from 1989 to 2030, in order to universalize the water supply in Costa Rica.

Introducciéon

En setiembre del afio 2000 representantes de 189 paises se dieron cita en la “Cumbre del
Milenio”, realizada en Nueva York, para adoptar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), promovidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); los mismos tenian como propdsito emprender
una accion consensuada para mejorar el ambiente y la salud publical”. Para medir el avance
en las coberturas de acceso con agua potable en cada pals, los mencionados organismos
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internacionales crearon el “Programa Conjunto de Monitoreo” (PCM) @. La meta del ODM 7,
impulsa a los paises a “Reducir para el 2015, la proporcion de personas, sin acceso sostenible
a agua potable y saneamiento”.

Para efectos del presente estudio se aborda el acceso o cobertura con “Fuente mejorada
de agua potable”, la cual fue definida como “una que por la naturaleza de su construccion a
fravés de una intervencion activa esta protegida de la contaminacion externa, en particular de
la contaminacion con materia fecal”. Para permitir la comparacion internacional de los datos,
se han clasificado distintos tipos de fuentes de agua tanto en “Fuentes mejoradas” como
en “Fuentes no mejoradas” ®. Dicho sistema de clasificacion toma en cuenta caracteristicas
geoldgicas propias de la fuente, caracteristicas estructurales de la toma de agua y aspectos
relacionados con el sistema de distribucion.

Utilizando esta clasificacion, 189 paises de la “Cumbre del Milenio” realizaron una estimacion
de la linea base de calidad del agua para 1990 a 2015. El analisis llevado a cabo indico que,
a nivel global, los paises pasaron de un 76% de cobertura con agua potable en 1990 a un
91% en el 2015 ®. Sin embargo, en 2017 la OMS comunicé que al menos 1.800 millones de
personas, con acceso a fuentes de agua potable mejoradas, utilizaban agua que presentaba
contaminacion fecal, lo que significaba un riesgo para la salud de los usuarios ©.

En 2015, la OMS formulé los nuevos “Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS) . En el nimero
seis “Agua Limpia y Saneamiento” ©®), se plantea el objetivo de “Garantizar la disponibilidad a
agua, su gestion sostenible y el saneamiento para todos, especificamente lograr para al 2030
el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos”. En razén de
la comprobacion de las deficiencias detectadas en el concepto “Fuentes mejoradas de agua
potable”, la OMS y el PCM lo sustituyeron por un nuevo término denominado “Agua potable
gestionada en forma segura” @, que se define como “Agua para consumo proveniente de una
fuente mejorada, ubicada dentro de la vivienda o en el patio o parcela, disponible en todo
momento, necesario y libre de contaminacion fecal y sustancias quimicas” toxicas prioritarias
(fluor y arsénico).

A nivel nacional, el Laboratorio Nacional de Aguas (LNA) prepara informes anuales de cobertura
y calidad del agua, en donde se realizan estimaciones sobre el suministro de agua por cafieria
intradomiciliar y de su calidad (' ", fundamentados en resultados de analisis microbiolégicos
y fisico-quimicos, que responden a las exigencias de las diferentes versiones del “Reglamento
para la Calidad del Agua Potable”. (12131415 Por otro lado, también establecié los datos linea-
base para los afios 2016 y 2017, sobre la cobertura y calidad del agua para consumo humano
(ACH) en viviendas y més alla del hogar, en centros educativos y en centros de salud (161719,
Fundamentados en la evolucion de los conceptos de la OMS, este estudio tiene como objetivo
presentar la variacion de los datos de cobertura y la calidad del ACH en Costa Rica, con la
sustitucion del Objetivo 7 de los ODM por el Objetivo 6 de los ODS, entre el periodo 1990-2015,
los datos linea-base 2016-2017, y las metas establecidas para los afios 2022 y 2030.

Metodologia

Coberturas del suministro de agua como fuentes de agua potable en Costa Rica: 1990-2015.

Datos de OMS/UNICEF

Con base en este antiguo concepto, mediante el informe “25 Progresos en Agua Potable y
Saneamiento del 2015” de OMS/UNICEF, se estimé el avance, en términos de promedio de
cobertura del ACH con “Fuentes de agua potable mejoradas” del mundo, América Latina y El
Caribe y Costa Rica, del periodo 1990-2015.
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Cobertura y calidad del agua en Costa Rica segun LNA 1990-2015

La cobertura y calidad del ACH se obtuvo de 2 informes anuales realizados por el LNA en 1991
y 2015: Situacion Actual del Agua para Consumo Humano y Aguas Residuales en Costa Rica;
1991 (9, y Agua para Consumo Humano y Saneamiento en Costa Rica al 2016: metas al 2022
y 2030 9,

Calidad del agua en Costa Rica al ano 2017

Con el informe titulado “Agua Potable y Saneamiento: coberturas en viviendas y mas alla del
Hogar en Costa Rica al 2017”, se definieron los datos linea-base y la escalera de los servicios
de abastecimiento de agua potable en Costa Rica al 2017.

Objetivo de Desarrollo Sostenible: “Escalera del Agua” potable gestionada en forma segura

El ODS 6 “Agua Limpia y Saneamiento”, ademas de establecer el nuevo concepto “Agua
potable gestionada en forma segura” establecié la “Escalera del Agua Potable Doméstica”.
Esta escalera clasifica el nivel de servicio en: gestionado de forma segura, basico, limitado, no
mejorado y sin servicio (19

Metas de cobertura y calidad del agua para consumo humano al 2022 y 2030 en Costa Rica

Las metas de cobertura y calidad del agua potable se establecieron con base en los datos
linea-base del informe indicado en el punto 2.3. Dichas metas se dividen en dos periodos:
2017-2022 y 2023-2030.

Evolucién y expectativas del suministro de agua de los
ODM (1990-2015) a los ODS (2017-2030)

Mediante la aplicacion de los datos y la escalera de cobertura (ODM) y de calidad de los ODS
6, se presenta mediante figuras y graficos la evolucion desde 1990 al 2015, datos linea-base
2017 y las expectativas con las metas propuestas para el 2022 y 2030.

Resultados

Cobertura con Fuentes de Agua Potable Mejoradas: 1990-2015
Segun OMS/UNICEF

En el cuadro 1 e presentan las coberturas mediante fuentes de agua potable mejoradas en el
mundo, América Latina y Costa Rica, durante los afios 1990 y 2015.

Estimacion de escaleras de “Fuentes de Agua Potable Mejoradas” 1990-2015

De conformidad con lo indicado por OMS/UNICEF a través del PCM, respecto a la clasificacion
de los servicios segun los ODM, en la figura 1 se presenta la comparacion de las escaleras de
agua para consumo humano para los afios 1990 y 2015, correspondientes al mundo, América
Latina y Costa Rica.

Segun el LNA

Mientras que el PCM solamente media el avance de cobertura por cafieria, pozos y nacientes,
mediante el concepto de “Fuente de Agua Potable Mejoradas”, el LNA estimaba la cobertura
de poblacién que recibia agua de calidad potable, a través del “Programa de Vigilancia y la
Calidad del Agua para Consumo Humano”. Para el afo 1990, el LNA estimd que el 97,4% de
la poblacion total del pais fue abastecida a través de alguno de los entes operadores oficiales
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(AyA, municipios, ESPH, Acueductos Rurales), mas agua con facil acceso a pozos, nacientes
y otros; por su parte, 93,4% recibié agua por cafieria y el 50% fue abastecida con agua de
calidad potable. El informe anual del LNA para el afio 2015, permitio estimar que el 98% de la
poblacion total recibié agua por cafieria intradomiciliar, mientras que el porcentaje de poblacion
abastecida con agua de calidad potable ascendio a 91,2%.

Cuadro 1. Porcentaje de cobertura del mundo, América Latina y Costa Rica con Fuentes de Agua Potable
Mejoradas 1990-2015

Zona Afio | Total Mejoradas Agu~a por Otrag fuentes Fuenteg No Agu.a.
cafieria Mejoradas protegidas superficial
1990 76 44 32 17 7
Mundo
2015 91 58 €8 7 2
América 1990 85 73 12 8 7
= 2015 95 89 6 4 1
1990 93 83 10 g 4
Costa Rica
2015 98 97 1 1 1

Fuente: OMS/UNICEF: 2015

50
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0 1% Aguas de superficie
10
% Fuentes no mejoradas
a
\ 1990 2015 J

l 1990 ;&J 1990 2015
[ 11 % Otras fuentes mejoradas
El Mundo América Latina Costa Rica
FUENTE: elabarado por los autores ZONA/. aflo W % Agua corriente en hogares y locales

Figura 1. Escalera de agua de Cobertura con FAPM segun ODM en el mundo, América Latina y Costa Rica: 1990-
2015.

Cobertura y calidad del agua para consumo humano 2017

En el cuadro 2 se presentan los datos de cobertura y calidad del agua para el afo 2017.
Los mismos permitieron calcular el porcentaje de poblacién abastecida con “Agua potable
gestionada en forma segura”, ademas de los otros tipos de servicios indicados en la “Escalera
de Agua” potable doméstica de los ODS.
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Cuadro 2. Agua para consumo humano: estimacion general de cobertura y calidad en Costa Rica — periodo 2017.

_ . Poblacion Poblacion con Poblacion con
Abastecimiento N Acueductos
cubierta agua potable | agua No Potable

Acueductos | Poblacion % | Poblacion % Poblacion | % Pot. No Pot.

AyA 204 2.325.452 | 47,0 | 1.302.198 | 99,0 23.254 1,0 173 31
Municipalidades 237 623.057 | 12,6 | 593.151 | 952 29.906 48 | 217 20

ESPH 14 224.665 | 46 | 224.665 | 100 0 0 14 0
CAAR’/ASADAS * 956 996.143 | 20,1 | 847.718 | 851 | 148.425 |14,9| 718 238
CAAR’/ASADAS ** 1.267 583.644 | 11,8 | 496.681 | 85,1 86.963 [14,9| 952 315

Subtotal por entidad

2.678 4.752.961 | 96,1 | 4.464.413 | 94,0 | 288.548 | 6,0 | 2.074 604
operadora

Otros con cafieria

. ! caneria ND 22081 | 04 | 20756 |940| 1325 |60| ND ND
intradomiciliar
Qiligg) o Eg e gl ND 151.865 (1)| 3,1 | 1421753 | 940 | 9112 |6,0| ND ND

caferia en el patio

Subtotal de poblacion
abastecida por caferia 2.678 4.926.907 | 99,6 | 4.627.922 | 94,0 | 298.985 | 6,0 | 2.074 604

*kK

i b ez ND 19.793 (1) | 0,4 | 18.605 |940| 1.188 |60| ND ND
nacientes

TOTALES 2.678 4.946.700 100 | 4.646.527 | 93,9 | 300.173 | 6.1 | 2.074 604

(1)

Fuente: LNA e INEC.

ND: no determinado.

(1) Poblacion estimada por el INEC con la ENAHO julio 2017.

* Evaluados en el periodo 2015 al 2017, con un 85,1% de poblacion con agua potable.

** De acuerdo a la metodologia, se aplica el 85,1% obtenido en los acueductos evaluados.
*** Se aplica el 94,0% obtenido en el subt

En el primer trimestre del ano 2018, el LNA estim¢ las coberturas de los servicios de agua
potable gestionados en forma segura del afio 2017 para viviendas, centros educativos y centros
de salud. Estos datos sirvieron para establecer una linea-base de calidad, que permitieron
proponer las metas para el 2022 y 2030 del ODS 6 “Agua Limpia y Saneamiento, en el marco
de los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”. En este sentido, los datos linea-base se presentan
a continuacion en el cuadro 3 mediante la aplicacion de la “Escalera del Agua™:

Metas en el suministro de agua potable al 2022 y 2030 en Costa Rica

El cuadro 4 resume la situacion actual de linea-base de calidad de los servicios de agua potable
para los afos 2016-2017, y las metas planteadas para los afios 2022 y 2030.



32‘

Cuadro 3. Aplicacion de la “Escalera del Agua Potable” en Costa Rica (periodo 2017)

Agua potable gestionada
de forma Segura

Servicio limitado

Servicio no mejorado

Tecnologia en Marcha, Diciembre 2019.
Vol 32 Especial. Laboratorio Nacional de Aguas

Fuente mejorada ubicada en las instalaciones, “disponible cuando

sea necesario”, y libre de contaminacion.

Fuente de agua no mejorada que no protege de la contaminacion.

94,0%*

Fuente de agua mejorada que consigue agua por encima de 30
minutos, incluido ida y vuelta.

0,0%

0,4%

Nota : *dato de 93,9 % redondeado a 94,0 %.

Fuente : elaborado por los autores.

Cuadro 4. Actividades y Metas de Calidad de los Servicios de Agua Potable para los Periodos 2016-2017 y Metas
para el 2022 y 2030

Actividad

Situacion actual

Indicador 5016-2017 Meta 2022 Meta 2030
Cobertura de agua por cafieria FOEOMIES 99.5 - 99.6 99.9 100
cobertura
Coberturg de agua por caneria Porcentaje 99.5 -99.6 985 100
intradomiciliar cobertura
Cobertura de 'pobIaC|on con agua Porcentaje 918-939 95 99
de calidad potable cobertura
Cobertura de poblacién con agua Poroent.alue 741-736 85 99
sometida a control de calidad poblacién
Cobertura de.poblamo.n con agua Poroent.a}Je 86.3_ 888 95 99
con tratamiento/desinfeccion poblacion
Acueductos con Planes de o x
Seguridad del Agua N° acueductos 75 850 1.250
Heuzeleios Gon EeVE 6 GElIRRE | o o el i 1.878 - 2.074 2,200 2.562*
potable
Porcentaje de goueductos con N° acueductos 709_774 85 99
agua de calidad potable
Acueductos con Programa Sello o . o o
Calidad de Sanitaria (PSCS) N° galardonados 563 845 (50%) 1.226 (100%)
Poblacion "
Poblacion con agua sometida a con agua de 2.430.709 3.649.361 4.420.013
PSCS acueductos con (49,7%) (70.0%) (80%)
PSCS

*Se toma comobase los datos del 2016 y 2017 de 2.547 y 2.678 acueductos monitoreados, respectivamente. Este
valor aumenta conforme se incremente el inventario anual de acueductos.

**Dato del afio 2016.
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Evolucién y espectativas del suministro de agua de los ODM
(1990-2015) a los ODS 2017-2022 y 2023-2030

En la figura 2 se presenta evolucion y las expectativas de los servicios de agua potable de los
ODM (1990-2015) a los ODS (2022 y 2030), y segun la clasificacion de la “Escalera del Agua”
propuesta en los ODS.

50
80
70
60
50
40
30
20
10

0

1990* 2015* 2017 2022 2030
“Los datos se ajustaron de los resultados de ODM a la "Es<alera del Agua® propuesta
por la OMS/UNICEF en los ODS,

FUENTE: elaborado por los autores.

ANO

Figura 2. Escalera del Agua para Consumo Humano seguin ODS en Costa Rica. Periodos 1990, 2015, 2017, 2022 y
2030.

4. Analisis de resultados

La decision del LNA de realizar informes anuales de cobertura y calidad del ACH suministrada
en Costa Rica, ha permitido no solo valorar los avances en cobertura bajo el concepto de
la OMS/UNICEF de “Fuentes de Agua Potable Mejorada”, sino también las coberturas de
poblacién que recibié agua de calidad potable por cafieria intradomiciliar, determinada asi a
través de analisis fisico-quimicos y microbiolégicos. Es decir, Costa Rica ha sido uno de los
pocos paises en el mundo que reportd el porcentaje de “Fuentes de Agua Potable Mejorada”
como sindnimo de agua de calidad potable, para el periodo 1990-2015.

Avance de Costa Rica en “Fuentes de Agua Potable Mejoradas”

Estimacion de la escalera de Fuentes de Agua Potable Mejoradas: 1990-2015

Como se observa en el cuadro 1y figura 1, Costa Rica logré avanzar en el suministro de agua
por caneria de un 83% en 1990 a 97% en el 2015, mientras que el mundo paso de un 44% a 58%
y América Latina del 73% a 89%, en el mismo periodo. Estos datos, reflejan las aplicaciones de
las escaleras de acceso a Fuentes Mejoradas de Agua Potable en el mundo, América Latina y
Costa Rica, lo cual permite observar un avance superior en nuestro pais de 39% con respecto
al mundo en el suministro de agua por caferia'y 8% con respecto a América Latina.
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Cobertura y calidad del agua para consumo humano 1990 y 2015 segun el LNA

Segun el “Programa de Vigilancia y Control de Calidad del Agua para Consumo Humano” del
LNA, se estimd que: El pais pas6 de 93,4% a 97,4% de agua suministrada por cafieria entre los
afos 1990 y 2015; y la cobertura de poblacién cubierta con agua de calidad potable para 1990
se estimé en 50%, y para el 2015 alcanzo el 91,2%.

Datos linea-base en agua potable gestionada en forma segura

Con los datos del informe anual del LNA al 2017, se estimé que Costa Rica logré alcanzar de
agua por caferia intradomiciliar de 96,1% y 3,5% por caneria fuera de la vivienda, para un total
de 99,6% por todo tipo de cafieria. Ademas, alcanzé la cobertura maxima de agua de calidad
potable del 93,9%.

Metas de servicios de agua potable gestionados en forma segura al 2022 y al 2030

Las metas de agua sumistrada por “Servicios de Agua Potable Gestionado en Forma Segura”,
indican que en el afo 2022 Costa Rica debe alcanzar un 95% y en 2030 entre 99% y el 100%
de cobertura. Para lograr estas metas, es necesario la aplicacion de lo estipulado en la “Politica
Nacional en Agua Potable” " incorporar los centros educativos y de salud en la vigilancia y
control de calidad del agua, y establecer o ampliar el “Programa Nacional de Mejoramiento y
Sostenibilidad de la Calidad de los Servicios de Agua Potable 2017-2030” ??. Por otro lado,
para cumplir con parte del ODS 6, es fundamental estimar el dato del servicio de agua potable,
complementado con el de calidad y continuidad de los servicios, establecidos en el documento
titulado “indice de Calidad y Continuidad de los Servicios de Agua Potable en Costa Rica” 3.

Evolucidn y expectativas del suministro de agua potable de
los ODM (1990-2015) a los ODS (2017-2030)

La evolucion de la cobertura y calidad del ACH en Costa Rica ha estado precedida por
diferentes situaciones como: la creacion del “Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados”
(SNAA) en 1961 @4 |a creacion del “Programa Nacional de Acueductos Rurales” en 1966; vy la
Implementacion de la estrategia para mejorar la calidad de los servicios de agua potable entre
1989 y el 2030, la cual incluye los siguientes aspectos:

- Elaboracion de informes de cobertura y calidad del agua para consumo y saneamiento
por parte del LNA.

- En 1991 se cred el “Codigo de Colores”, para medir el avance de la calidad del agua por
acueducto.

- Conformacion de comités locales dentro del marco del “Programa Bandera Azul
Ecoldgica”, creado en el Laboratorio Central del AyA en el afio 1996.

- Se promovio y ejecutd la designacion del Laboratorio Central del AyA como Laboratorio
Nacional de Aguas (LNA), Decreto Ejecutivo 26066-S del mes de junio del 1997.

- En 2002 se implementd la iniciativa del “Programa Sello de Calidad Sanitaria” (PSCS).

- Del 2002 al 2006 se implementd el "Programa Nacional de Mejoramiento de la
Calidad del Agua Potable” (PNMCAP), con los componentes: “Protecciéon de Fuentes”,
“Vigilancia y Control de Calidad del Agua”, “Tratamiento y/o Desinfeccion”, “Normalizacion
y Legislacion”, “Evaluacion de Riesgo en los Acueductos” y  “Autosostenibilidad,
Movilizacion Social y Educacion”.

- En el 2007 se establecio, via Decreto 33953-S-MINAE, el “Programa Nacional de
Mejoramiento y Sostenibilidad de la Calidad de los Servicios de Agua Potable 2007-2015”
(PNMSCSAP) ©@9),
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Conclusiones

La cobertura con ACH de 1990 y 2015, indica que Costa Rica pasé de 83% a 97%, lo que
supero el promedio mundial de 44% a 58%, y de América Latina de un 73% a 89%.

Costa Rica préacticamente no aplico el concepto de “Fuentes de Agua Potable Mejoradas” de la
OMS/UNICEF, y en su lugar utilizé la cobertura de agua de calidad potable, avanzando de un
50% en 1990 a un 91,2% en el 2015.

A los datos de calidad del agua de Costa Rica de 1990 y 2015 se les aplicod la herramienta
de la “Escalera del Agua Potable Doméstica”, para evolucionar de los ODM a los ODS, y asi
poder compararlos con los resultados del 2017 y las metas planteadas al 2022 y 2030, como
lo muestra la figura 2.

El paso del dato de suministro de ACH de los ODM (1990-2015) a los ODS (2015,) indican que
Costa Rica podria alcanzar la universalizacion del suministro de agua gestionada en forma
segura en el 2030, siempre y cuando se cumpla con los lineamientos de la Politica Nacional
de Agua Potable, y la estrategia establecida por el LNA desde 1989 y hasta el 2017, y su
ampliacion al 2030.

Recomendaciones

Complementar el dato de la calidad del agua con el parametro de continuidad del servicio, para
lo cual es fundamental aplicar el “Indice de Calidad y Continuidad del Servicio”, elaborado por
el LNA y el Area Operativa de AyA en el afio 2017.

Continuar con la elaboracién de los Informes de Cobertura y Calidad del Agua para Consumo
y Saneamiento en Centros Educativos y Centros de Salud en Costa Rica, ademas de ampliar
la estrategia para mejorar la calidad de los servicios de agua potable al afio 2030, y mas alla.
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