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andlisis cuantitativo en la planificacion

a?r"opecuar“ia con enfasis
en el enfogque econometrico

JANE RAMIN*

RESUMEN

A partir de la revisiéon de los principales facto-
res que han incidido en el deterioro econémico del
sector agropecuario y que han causado una dismi-
nucién de la contribucién de éste en el Producto
Interno Bruto del pai's se cuestiona el sistema tradi-
cional de planificacién de este sector y se describe y
analiza la importancia, utilidad y limitaciones del
andlisis cuantitativo —con énfasis en el enfoque eco-
nométrico— en la planificacién y determinacién de
politicas del sector agropecuario.

INTRODUCCION

Es un hecho bien conocido que a partir de
1979, la economia costarricense ha sufrido una dis-
minucién en la produccion, lo cual ha dado como
resultado una tasa de crecimiento menor a la de la
década anterior.

De una manera similar a la tendencia mostra-
da por la economia en general, el sector agropecua-
rio ha disminuido su participacion en el Pro-
ducto Interno Bruto, tendencia que se ha acentua-
do en los ultimos afios debido al mayor crecimien-
to de otros sectores y al bajo dinamismo mostrado
por el sector agropecuario.

Algunos factores que han incidido en el com-
portamiento indicado del sector agropecuario son
los siguientes:

a) Disminucion de la importancia relativa otor-
gada al sector agropecuario por parte de la Gltima
administracion gubernamental, lo cual se traduce,

entre otros aspectos en: presupuestos insuficientes -

para las instituciones publicas relacionadas con este
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sector y en recursos crediticios inadecuados para
las crecientes necesidades del sector.

b) Menores tasas de crecimiento de produccion
de los productos de exportacion.

c¢) Elevacidon de los costos de produccion debido
al aumento de los precios de los insumos importa-
dos, consecuencia de la inflacion internacional, de
la elevacion de los precios del petrdleo, y de la
devaluacion del colon.,

ch) Oportunidades de inversion en otros sectores
con mayor rentabilidad y menor riesgo.

Con el prop6sito de que el sector agropecua-
rio contribuya mayormente al desarrollo econo6-
mico del pafs, se han planteado los siguientes obje-
tivos bdsicos en los planes sectoriales:

a) Asegurar e incrementar la disponibilidad de
productos agropecuarios para el consumo interno.

b) Mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion rural.

c) Mejorar el uso de los factores de produccion
procurando poner en ejecucion una politica inte-
gral en cada uno de ellos.

ch) Contribuir al crecimiento del Producto Inter-
no Bruto por medio del aumento de las exportacio-
nes y la sustitucion de importaciones.

Estos objetivos han sido tomados en cuenta
por los planificadores agropecuarios durante los
Gltimos anos, quienes han propuesto e implantado
varias politicas para alcanzar dichos objetivos. No
obstante, su realizacion se ha logrado solo parcial-
mente, de manera que siguen teniendo importancia
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en los planes nacionales. Este estudio presenta un
enfoque de andlisis cuantitativo, que sirve como
instrumento de apoyo para la planificacion, disefio
y evaluacion de las politicas agropecuarias.

IMPORTANCIA DEL ANALISIS CUANTITATIVO EN LA
PLANIFICACION AGROPECUARIA

El sector agropecuario es quiza el mas comple-
jo en la economia de cualquier pais del mundo y
siempre representa un reto importante para los pla-
nificadores, quienes generalmente esperan que este
sector contribuya de manera importante en el desa-
rrollo econdmico del pais, permitiendo alcanzar
objetivos como la satisfacciéon de necesidades ali-
mentarias y la generacion de empleo y de divisas.
Lo anterior concuerda con los objetivos propuestos
por los planificadores costarricenses, anteriormente
mencionados.

Normalmente, en el proceso de planificacion,
el organismo que define la politica estd enfrentado
con la necesidad de resolver dos problemas: prede-
cir como reaccionardn los agricultores ante varias
acciones de politicas hipotéticas y seleccionar la
combinacidn mas apropiada de todas las posibles
acciones.

Tradicionalmente, se ha resuelto el problema
de la planificacion agropecuaria, fijando metas de
produccion de los diferentes productos en unidades
fisicas, y estimando los requerimientos de insumos
que hagan posible alcanzar esas metas para cada
producto en forma individual.

Ese es el enfoque que se ha seguido en la
planificacion agropecuaria costarricense. Asi, por
ejemplo, se han disefiado y ejecutado programas de
fomento para diversos productos como granos
basicos, cacao, coco, frutales, etc., cada uno en
forma independiente y sin tomar en cuenta las
interrelaciones que se presentan en los mercados de
insumos y de productos que a veces los colocan en
posicion conflictiva.

Esta manera de encarar la planificacion, por
no ser integrada, tiene varias limitaciones y dificul-
tades para prever las consecuencias de las acciones
planteadas. Entre estas limitaciones podemos des-
tacar:

a) A menudo las metas de produccion satisfacen
las necesidades de alimentos y las de ingreso de
divisas, pero no representan el mejor programa para
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otros propdsitos como el empleo. Esto se debe al
fraccionamiento de la realidad.

b) Aun desde el punto de vista de las necesidades
de alimentos, una asignacién eficiente de recursos
puede significar la elevacion de los precios de algu-
nos productos y la declinacion de otros, en térmi-
nos relativos. Es decir, el sector se enfrenta no a
demandas en un punto, sino a funciones de dema-
da que toman en cuenta las interrelaciones entre
los complementos y los sustitutivos de cada pro-
ducto. Este tipo de interrelaciones no son consi-
deradas por la planificacion tradicional.

c) Una planeacion adecuada que confronte res-
tricciones de balanza de pagos, puede requerir di-
versas combinaciones de la oferta interna con las
importaciones de cada producto, lo cual no puede
ser manejado en forma adecuada sin tomar en con-
sideracion todos los productos simultaneamente.

ch) Al tratar de agregar los requerimientos de
insumos de todos los productos, se desestima la si-
tuaciéon entre esos productos que puede tener lugar
en el lado de la oferta, lo que conduce a una esti-
macion sesgada de los recursos necesarios.

d) El enfoque tradicional no ofrece un marco
para evaluar las variables en ambito sectorial, tales
como una funcién de oferta global o una elastici-
dad de sustitucion entre factores para el sector
agropecuario en conjunto.

Estas observaciones sugieren que la planifica-
cidn agropecuaria debe utilizar métodos que facili-
ten la comprension integral de los fenémenos
socio-economicos que afectan al sector. Sobre esta
base, se han desarrollado métodos de andlisis cuan-
titativo —entre los que destaca el enfoque econo-
métrico— que son una herramienta util y de uso
cada vez mds frecuente por parte de los planifica-
dores y los encargados de disefiar y ejecutar la poli-
tica econémica.

EL ENFOQUE ECONOMETRICO

Antes de describir los aspectos y propositos
de este enfoque, conviene distinguir algunos con-
ceptos.

Econometria: disciplina dedicada a la estima-



cion empirica de las relaciones econémicas. Utiliza
las estadisticas descriptivas (estadistica econémica)
para estimar relaciones econdmicas cuantitativas
y probar asf las hipdtesis pertinentes.

Economia matematica: enfatiza en el desa-
rrollo matematico de la teoria econémica.

Estadistica econ6mica: se orienta fundamen-
talmente a la estadistica descriptiva de la econo-
mia.

La Figura No. 1 resume el enfoque economé-
trico mostrando dos aspectos basicos: la teoria y
los hechos. Ambos aspectos se combinan por me-
dio de la teorfa estadistica para estimar las relacio-
nes econémicas bajo investigacion.

La Teoria Los Hechos
El Mol i 55 La Teoria
Qgeln 5 LAtos Estadistica
El Modelo Los Datos [ La Técnica
Econométrico Ajustados | Econométrica

La Estimacion del Modelo Econométrico con los
datos ajustados usando las técnicas econométricas

- N

El Analisis La Evaluacion
Estructural de las Politicas

El Pronéstico

FIGURA No. 1. El enfoque econométrico.

La teoria tiene que ser desarrollada en una
forma utilizable para propésitos econométricos,
tipicamente como un modelo econométrico, que
representa ciertas propiedades extraidas del mundo
real, compuestas de suposiciones, relaciones de
comportamiento e identidades del sistema o pro-
ceso que se estd estudiando.

Al igual que en todos los tipos de modelo,
el econométrico procura representar el mundo real
tan aproximadamente como sea posible. Esta re-
presentacion se logra mediante ecuaciones matema-
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ticas que reflejan el fendmeno estudiado como una
variable dependiente en funcion de otras variables
explicativas, donde tanto las variables incluidas,
como la forma funcional de la ecuacion, estd deter-
minada por la teoria. Ademds, dependiendo del
grado de interrelacion que caracterice al fendmeno
de interés, el modelo econométrico puede estar
constituido por una o varias ecuaciones.

El otro aspecto bdsico de un estudio econo-
métrico es el conjunto de hechos que representan
los eventos en el mundo real relacionados con el
fendmeno investigado, cuya observacion produce
el conjunto de datos. Los datos que se usan en
estudios econométricos pueden ser de dos tipos
distintos:

1. Datos de serie temporal: miden las variables
durante periodos seguidos o fechas diferentes. A
menudo el periodo es de un afio, pero podria ser
por ciclo de produccién, por mes, o por semana.
Normalmente las observaciones se dan en intervalos
uniformes.

2. Datos de seccion transversal: miden las varia-
bles a un tiempo dado, por entidades diferentes.
Estas entidades pueden ser, por ejemplo, paises
diferentes, distintas regiones dentro de un pais o
fincas diferentes de una region.

Por lo general, los datos necesarios no estdn
disponibles, o no estdn en la forma requerida, en
ese caso hay que usar aproximaciones de las varia-
bles estipuladas por el modelo, o adaptar los datos
disponibles a formas apropiadas para el uso en un
estudio econométrico. Esto normalmente requiere
la utilizacion de informacidn adicional relacionada
con el fendmeno estudiado y su resultado es el con-
junto de datos ajustados.

Una vez que la teoria ha sido desarrollada en
forma de un modelo econométrico, y los hechos en
un conjunto de datos ajustados, el paso siguiente y
central de un estudio econométrico es combinar
estos dos ingredientes bdsicos en la estimacion del
modelo econométrico, la cual requiere el uso de un
conjunto de técnicas econométricas. Estas técnicas
son extensiones del método cldsico de la estadis-
tica, en particular la inferencia estadistica (el uso
de informacién de las muestras para inferir ciertas
caracteristicas de la poblacion). Las extensiones
son necesarias para enfrentar algunos problemas
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especificos encontrados en la estimaciéon de mode-
los econométricos. Hay que usar estas técnicas en
el estudio econométrico original.

El resultado de este proceso es un modelo
econométrico estimado, en el que ciertas magnitu-
des, conocidas como parametros, se estiman con
base en los datos respectivos. El modelo estimado
provee un medio para medir y probar las relaciones
sugeridas por la teoria econémica.

También la figura No. 1 muestra los tres pro-
positos fundamentales de la econometria: el anali-
sis estructural, el prondstico y la evaluaciéon de
politicas. Cualquier modelo econométrico procura
cumplir con alguno, o con los tres propdsitos enun-
ciados.

El analisis estructural es el uso de un modelo
econométrico para la medicion, prueba y valida-
cion cuantitativa de las relaciones subyacentes del
modelo estudiado. Se considera que este propédsito
es el mas cientifico de la econometria.

Muchos de los primeros estudios econométri-
cos aplicados al sector agropecuario tenian este
propdsito. Por ejemplo, trataban de estimar la pro-
duccién utilizando funciones biolégicas parciales o
sea estimaban la produccidon en términos ffsicos
como funcién de algunos factores especificos que
contribuyen al proceso de produccién. Este tipo
de andlisis permite derivar parametros que dan base
para las recomendaciones con respecto al uso de
los recursos especificos, pero trata solamente de
una parte del proceso. Posteriormente se tomé un
enfoque con perspectiva econémica para el andlisis
estructural de la produccion agropecuaria. Estos
estudios estiman la produccién en términos mone-
tarios con una funcién de todos los factores cuan-
tificables usados por el agricultor en el proceso de
produccion y da como resultado, estimaciones de
parametros que indican la contribucién de cada in-
sumo al proceso de produccion. Una vez que se
obtienen estos parametros, pueden ser usados para
determinar la sensibilidad de la produccion a un
cambio en cualquiera de los factores de produc-
cidn, ceteris paribus, por medio de la elasticidad de
produccion. La interpretacion de esta elasticidad
permite hacer recomendaciones con respecto a los
cambios estructurales que deberia implementarse
en el proceso de produccion. Por lo tanto, esta
medida es muy Gtil en el andlisis estructural del
sistema o proceso que se estd estudiando.
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Ademads de los estudios de la produccion, el
analisis estructural tiene aplicacion en otros aspec-
tos del sector agropecuario. Por ejemplo, el anali-
sis estructural de la demanda y la oferta, tanto de
los productosagricolas comode losinsumos,da una
indicacidon de las interrelaciones entre el precio del
producto estudiado y el precio de los productos
que son complementos o substitutivos del primer
producto. Estos estudios permiten el cdlculo de
varias elasticidades, con las que se puede determi-
nar el efecto de los cambios en el precio de uno de
estos productos sobre la demanda u oferta del pro-
ducto estudiado. De esta manera, los planificado-
res pueden implementar politicas de precios con
una mejor vision de las consecuencias previsibles
de una determinada accion.

El prondstico es el uso de un modelo econo-
métrico para predecir valores de ciertas variables;
predicciones que se podrian utilizar en otro tiempo
y otro lugar. EIl prondstico podria ser la base para
tomar una accion. Por ejemplo, un aumento en el
area sembrada de un cultivo particular puede ser
fundamentada en el prondstico de un aumento en
el precio de este cultivo* en el periodo siguiente.
A nivel macro, este proposito sirve para ayudar a
los planificadores a prever las necesidades futuras
del sector o del pais y formular las politicas que
atiendan las posibles situaciones problemdticas que
se puedan presentar.

La evaluacion de las politicas es el uso de un
modelo econométrico para escoger entre politicas
optativas. La implementacion mas util para los

* El precio de un producto estd determinado por la intersec-
cion entre la oferta y la demanda de dicho producto. Por lo
tanto el pronéstico del precio futuro viene del prondstico de
la oferta y la demanda del producto de interés.



planificadores de este propdsito es simular las poli-
ticas optativas y hacer pronosticos condicionales de
los valores futuros de las variables referentes de
cada opcion. La seleccion de una solucion indicard
qué politica se puede perseguir. Los valores futu-
ros de las variables referentes de las diferentes
opciones pueden ser, por ejemplo, los precios dife-
rentes de los insumos agricolas que resultan cuando
se imponen diferentes subsidios porcentuales a la
compra de dicho insumo. La simulacion del status
quo proyectara el curso plausible de las variables
relacionadas en la ausencia de tal subsidio y las
otras simulaciones emplean, cada una, uno de los
propuestos montos del subsidio. La serie de simu-
laciones resultante indica tanto los efectos proba-
bles de la politica optativa, como la sensibilidad
del sistema a dichas politicas. Si el modelo estima-
do es suficientemente amplio, las simulaciones
pueden indicar no solamente las consecuencias
directas e inmediatas de las politicas optativas, sino
también los efectos indirectos en otras dreas y sus
consecuencias a largo plazo.

Los tres propésitos principales de la econo-
metria estan estrechamente relacionados. Por
ejemplo, se usa la estructura establecida por el
andlisis estructural para hacer prondsticos, mientras
la evaluacion de politicas es un tipo de prondstico
condicional. Como cualquier modelo econométri-
co podria procurar cumplir con uno, dos o los tres
propdsitos enumerados, el entender los usos y la
interpretacion de estos propdsitos es indispensable
para realizar los estudios econométricos.

Los modelos econométricos tienen ciertas
caracteristicas que facilitan su aplicacion a los pro-
blemas del mundo real, por ejemplo: las técnicas
apropiadas para la estimacion de los modelos eco-
nométricos son relativamente de bajo nivel, se
extrae la maxima cantidad de informacion posible
de las estadisticas y se provee (por medio de la
estimacion) de indicadores confiables en términos
estad isticos a los coeficientes resultantes.

Sin embargo estos modelos poseen también
unas desventajas significativas. En primer lugar, la
necesidad de agrupar en categorias mas amplias los
factores que explican el fendmeno que se esta estu-
diando, para asi obtener los grados de libertad sufi-
cientes, conducen a coeficientes que tienen uso
solamente en términos de estas categorias. En el
caso de las funciones de produccion agropecuaria,
por ejemplo, este tipo de resultados no puede ser
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usado para recomendar las cantidades de fertilizan-
tes, insecticidas u otros insumos semejantes que
serian Optimos. Normalmente la inferencia de
estas funciones tiene que ser limitada a las catego-
rias de insumos como la mano de obra, el capital
circulante y el capital fijo, los cuales son usados
para propdsitos de diagndsticos mds generales.
Estos propésitos pueden incluir sugerencias a los
productores con respecto a si estan usando dema-
siado o poco capital, o si una asignacion diferente
de capital entre los cultivos y el ganado seria mas
rentable. Pero nunca se puede usar este enfoque
empirico para indicar si el productor debe invertir
en ganado de leche Jersey en vez de Holstein, si
debe invertir mds en un pesticida o en un trata-
miento particular, como si se hace con los resulta-
dos de un modelo de programacion lineal.
Ademas, las situaciones de multiproductos (y mul-
tirregiones) tampoco permiten suficientes grados
de libertad como para estimar coeficientes que indi-
quen el grado de interrelacion entre niveles de
produccién de los cultivos (las elasticidades cruza-
das de oferta). Por lo tanto, se concluye que la
necesidad de agrupar las variables numerosas den-
tro de pocas categorias amplias provoca una pérdi-
da en la informacion que puede obtenerse median-
te el modelo econométrico.

Otra caracteristica limitante de estos mode-
los es que las estimaciones obtenidas de modelos
econométricos basados en datos de series de tiem-
po son vdlidas solamente sobre un rango de varia-
cién histérica. Por lo tanto, no pueden ser aplica-
das en el andlisis de cambios de politicas propues-
tas, que implican desviaciones significativas de las
tendencias histéricas. Las estimaciones obtenidas
de modelos basados en datos de seccidn transversal
son vdlidas solamente para el momento dado y
sobre la muestra estudiada. Por lo tanto, los pro-
nosticos derivados de modelos econométricos seran
védlidos solamente cuando las desviaciones entre las
caracteristicas predominantes de los diferentes
tiempos o lugares son minimos, lo cual sugiere que
la aplicacion de modelos econométricos para pro-
nosticar requiere una consideracion cuidadosa de
estas caracteristicas.

CONCLUSIONES

Antes de terminar, se debe insistir en algunos
aspectos conceptuales de los métodos de andlisis
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cuantitativos que son de relevancia particular para
los profesionales que los usan. Puesto que estos
métodos estan basados en el desarrollo de modelos,
algunos de estos aspectos se refieren, en primer |u-
gar, al hecho de que aun cuando estos modelos
contengan un alto grado de complejidad en las inte-
rrelaciones formuladas, siempre son una abstrac-
cion de la realidad. Por tal motivo, los resultados
que de ellos emanan, deben tomarse con reserva o
como una guia bdsica en la planificacién y evalua-
cion de politicas. En segundo lugar, los modelos
usan informacion agronémica, socio-econémica y
estructural, cuyas caracteristicas y consistencia son
variables.

Dadas estas observaciones, hay que tener en
mente que la utilizacién prdctica de un modelo
tiene sus limitaciones; pero que aun asf constituye
un sistema que permite vislumbrar los efectos de
distintas politicas y de las dimensiones de los cam-
bios que en muchos aspectos ocurren como resul-
tado de su aplicaciéon. Como herramienta de eva-
luacion de politicas, los modelos constituyen una
ayuda bdsica para anticipar los posibles efectos de
politicas optativas en forma previa a su implemen-
tacion. Ademas, permiten anticipar los efectos
que se puede esperar de situaciones que escapan
al control de las instituciones que dictan e imple-
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mentan las politicas y al control de los agricultores
mismos. Tal puede ser el caso de fluctuaciones en
los precios internacionales de los insumos importa-
dos y los productos de exportacion; cambios ines-
perados en la disponibilidad de insumos como fer-
tilizantes; dafios causados por desastres naturales
como plagas y condiciones climaticas, etc. Por lo
tanto, la aplicacion de los métodos cuantitativos
al sector agropecuario ofrece la posibilidad de me-
jorar la planificacién agropecuaria con el propdsito
de alcanzar objetivos tales como la satisfaccion de
necesidades alimentarias y la generacion de empleo
y de divisas.
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