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. siendo el hombre el protagonista vy el fin
del proceso de desarrollo, éste ultimo debe es-
tar permanentemente orientado hacia la crea-
cion de condiciones que aseguren la realiza-
cion integral del ser humano, como individuo
y como miembro de la sociedad. En conse-
cuencia, un verdadero concepto de desarrollo
centrado en el hombre debe guiar el proceso
de desarrollo cientifico y tecnologico™. (3)

“La ciencia y la tecnologia en América
Latina afrontan problemas muy complejos.
Los recursos humanos, cientificos y tecnolo-
gicos de nivel académico son insuficientes y
tienen una preparacion dispar, las inversiones
son reducidas y carentes de criterios defini-
dos, hay una marcada dependencia de tecno-
logias de empresas transnacionales, el apro-
vechamiento de la cooperacion internacional
es defectuosa e irregular y existe una aprecia-
ble emigracion de los recursos profesionales
calificados™ (4)

PRESENTACION

Dentro de la concepcion de un nuevo orden
econdmico internacional y de la asistencia técnica
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en america latinam

entre paises en vias de desarrollo, el fortalecimien-
to de los sistemas educativos y de ciencia y tecno-
logia debe ocupar un primer orden en los planes de
accion de los pafses y de los organismos internacio-
nales, como medio para lograr la realizacién inte-
gral del hombre y de su sociedad. América Latina,
como integrante de ese mundo en desarrollo, no ha
sido ajena a la preocupacion por el adelanto de
tales sistemas y quizds, por el contrario, puede
decirse que se adelanté en algunos afos a tales con-
cepciones Y actividades.

Sin embargo y dada la complejidad econé-
mico—politico—social, existen aun en sus paises,
como en todos aquellos en desarrollo, cinco preo-
cupaciones fundamentales que hacen relacién a sus
sistemas educativos y de ciencia y tecnologia, a sus
medios de financiamiento y a la organizacion mo-
derna de los Estados:

1. Insuficiencia de recursos humanos en las dreas
cientificas y tecnoldgicas.

2. Fuga de los cientificos y técnicos, que con
grandes esfuerzos logran formarse y capacitarse,
hacia paises de mayor desarrollo.

3. Limitacion de los recursos financieros que
puedan encauzarse hacia estos sistemas.

4. Mecanismos inadecuados de coordinacion vy
colaboracion del sector educacion, ciencia y tec-
nologia con los sectores de la produccion vy los ser-
vicios, y

5) Poco uso de la tecnologia administrativa mo-
derna por parte de los Estados.

Se presenta en este documento la tesis de que
es necesario cumplir las etapas de un proceso de
concertacion e integracion de actividades entre
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los sectores educativo, de ciencia y tecnologia y
aquellos con capacidad financiera, tanto puablicos
como privados, principiando por una adecuada
comunicacion y coordinacién entre los diferentes
sectores y una mejor utilizacion de la tecnologia
administrativa por parte de los Estados, como me-
dio para resolver los problemas presentados y lo-
grar la conformacién de las infraestructuras nece-
sarias para el desarrollo cientifico y tecnoldgico
que hemos venido aspirando a tener en nuestros
paises. Como mecanismo operativo, se propone un
modelo de sistemas para tal fin.

Para justificar lo anterior, se hace la descrip-
cién generalizada del modo operativo de cada uno
de los sectores involucrados y se presentan en for-
ma somera algunas posibilidades para su coordina-
cion, colaboracién, asi como de organizacion del
Estado, mediante las cuales se incremente la dispo-
nibilidad de recursgs humanos y se garanticen acep-
tables condiciones de trabajo a través de nuevas
fuentes de financiamiento.

DESARROLLO DE LA EDUCACION Y DE LA CIENCIA
Y LATECNOLOGIA

Ha sido permanente preocupacion en América
Latina, desde antes o primeros afios 60, la consoli-
dacion y financiamiento de los sistemas educativos
y de ciencia y tecnologia de cada uno de los paises
(5, 6); sin embargo, y a pesar de los esfuerzos gu-
bernamentales en organizacion y financiamiento,
en la mayoria de los casos por falta de capacidad
financiera hacia educacién, ciencia y tecnologfa,
la cual ha venido disminuyendo, si no en términos
absolutos, si en cifras a valor constante, estos sis-
temas cuentan con grandes deficiencias, las cuales
se pretende resolver en el mediano plazo.

Los Ministros de Educacion de los paises de
América Latina han venido teniendo reuniones
regionales desde antes de 1960, con resultados y
acciones reflejados en los sistemas educatives,
como los siguientes:

—  Concepcién planificado de la educacion.

— Ampliacion de la educacion primaria, tanto
cualitativa como cuantitativa, con alta disminucion
del analfabetismo.

— Mejoramiento e incremento de la formacion
de maestros.
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—  Formaciéonde recursos humanos en educacion.

— Incremento de los niveles educativos de edu-
cacion secundaria y superior, con énfasis en su
democratizacion y mejora académica.

— Concientizacion sobre la importancia de la
educacion en el proceso de desarrollo econémico y
social.

— Incremento de las publicaciones especializadas
en educacion.

—  Auge de las reformas educativas integrales en
los paises.

— Interés de los organismos internacionales
(educativos, econémicos, sociales y de financia-
miento) en la consolidacidon de los sistemas educa-
tivos de la region, y

— Otros mds especificos, que seria largo enu-
merar.

No obstante estos avances, la Gltima reunion
de Ministros de Educacién y de Ministros encarga-
dos de la Planificacion Educativa (México, Diciem-
bre de 1979), llama la atencion sobre el papel deci-
sivo de la educacién para alcanzar un nuevo orden
econdmico internacional donde la produccion de
bienes y servicios contribuya a tener unas condicio-
nes sociales y econoOmicas mas armonicas y justas
con la realidad de los pueblos de la regién, donde
aun persisten en algunos casos, la extrema pobreza
y baja escolarizacion, los sistemas educativos ina-
decuados, los desajustes entre educacién y trabajo
y una escasa articulacion entre la planeacion edu-
cativa y el desarrollo econémico y social (7).
Por lo cual recomiendan:

— hacer mayores esfuerzos en los sistemas edu-
cativos para terminar con el analfabetismo (cuaren-
ta y cinco millones de adultos analfabetos y once
millones de nifios sin acceso a la escuela, muchos
de lengua materna diferente al espafiol),

— aumentar la democratizacion de la educacion
para que corresponda a nuevos patrones de justicia

social, de solidaridad y de desarrollo,

— reducir la repeticion y desercion,




— articular la planificacién educativa a la de
desarrollo global,

—  procurar la descentralizacion y regionalizacion
administrativa de la educacion, para facilitar la
participacién comunitaria en la multiplicidad de
funciones y responsabilidades de la educacion, para
un verdadero desarrollo social.

Pero, para nuestro caso, lo importante es el
llamado que hacen para mejorar la ensefianza de
las ciencias y la tecnologia en todos los niveles y
modalidades de la educacion, pues consideran que
el desarrollo autobnomo de la regiéon depende de la
integracion temprana de dichos conocimientos en
el proceso educativo (8).

En cuanto a actividades de ciencia y tecnolo-
gia, su papel es ain modesto en algunos paises se-
gun se desprende de varios documentos presenta-
dos en la Sexta Conferencia Permanente de Orga-
nismos Nacionales de Politica Cientifica y Tecno-
l6gica en América Latina y el Caribe, UNESCO, La
Paz, 19—27 de Octubre, 1981. Sin embargo, como
resultado de las acciones y conferencias realizadas
a partir de la Conferencia sobre la Aplicacién de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo en América
Latina, convocada por la UNESCO en Santiago,
Chile, 1965, podemos decir que existe, en ambito
nacional y regional, una ordenacion de las activida-
des cientificas y tecnologicas con marcos de accion
y definiciones politicas y la generalizacion de la
modalidad organizativa de las mismas a través de
los Consejos de Ciencia y Tecnologia y una Secre-
taria Ejecutiva o Técnica. Asimismo, como en el
caso de las Reuniones, Conferencias de Ministros
de Educacion, las Conferencias de Ciencia y Tec-
nologia (desarrolladas a nivel de expertos y de
representantes de los gobiernos) han logrado que se
tengan resultados y acciones que van desde la in-
vestigacion y desarrollo experimental hasta servi-
cios cientifico—técnicos, sistemas de informacion
y documentacion, desarrollo de procesos y produc-
tos, transferencias de modelos para el analisis del
desarrollo cientifico y tecnoldgico y la estructura
de los organismos de ciencia y tecnologia naciona-
les y regionales (9, 710).

No obstante, a pesar de los avances anteriores,
los sistemas en referencia se han desarrollado sin
mayor comunicacion y coordinacion entre ellos,
quizds a excepcion de las acciones llevadas a cabo
en ambito de politicas de sus maximos organismos
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y en las universidades (investigacion,. tecnologfa
y estudios de postgrado) y sin mayor colaboracion
con otros sectores gubernamentales y privados
(donde estan los econémicos, financieros y produc-
tivos).

Dadas las condiciones anteriores, no son
extrafias las recomendaciones siguientes, conteni-
das en la monografia de la CEPAL (77) en cuanto a
la formacion de recursos humanos para el desarro-
llo cientifico y tecnoldgico de la region:

“Que se apoye en forma prioritaria la
formacién de los recursos humanos necesarios
para generar y ejecutar los planes, programas
y proyectos de ciencia y tecnologia, intensifi-
cando los programas de capacitacion profesio-
nal y perfeccionamiento de la mano de obra
nacional, y realizando un esfuerzo de capaci-
tacion en materia de administracion y manejo
de la tecnologia.

Que se impulse la creacion de institucio-
nes dedicadas a la formacion de recursos hu-
manos en los dmbitos cientifico y tecnologi-
co. Asimismo, que se organicen, en forma sis-
temdtica, centros y programas de actualiza-
cion profesional y técnica que tiendan, en
todos los niveles, a la formacién de personal
especializado que pueda cubrir satisfactoria-
mente todos los eslabones de la cadena que
liga la investigacion cientifica y tecnologica
con los problemas de la produccion.

Que los paises de la region establezcan,
preferentemente en el dmbito de una politica
nacional general de recursos humanos, politi-
cas para estimular a los investigadores cienti-
ficos y reconocer su esfuerzo creador.

Que se tomen medidas para otorgarle
el debido estimulo y apoyo a la labor que
realizan los cientificos y especialistas y para
conceder un amplio reconocimiento nacional
al papel que desempenan en el desarrollo del
pais’.

A las cuales, en forma explicita, debe agre-
garse la que hace referencia a la indispensable
coordinacion entre el sistema educativo y los
consejos y organismos de ciencia y tecnologia. Ini-
cidndose asf la reestructuracion de los curricula de
los diferentes niveles y modalidades educativas para
impartir los conocimientos cientificos y tecnolé-
gicos, indispensables en la formacion de las nuevas
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generaciones y en el fomento de las vocaciones
cientificas y tecnoldgicas (72) que permitiran la
disponibilidad de recursos humanos en los términos
de las recomendaciones de la CEPAL, y facilitaran
el logro, en el mediano plazo, del ansiado desarro-
llo econémico—social.

Podran establecerse, de esta manera, activi-
dades cientificas y tecnoldgicas desde los primeros
anos de la escolaridad, motivando e incentivando la
formacion de jovenes en diversas dreas del conoci-
miento como medio de alcanzar el desarrollo indi-
vidual y social de nuestros pueblos. Se llega asi
paulatinamente a:

i) la diversificacion de la educacion bdsica y
media (salirnos del tradicional “‘bachillerato cla-
sico” que encauza a ja continuacion de estudios
universitarios tradicionales—derecho, medicina,
economia, etc. o al fracaso),

ii) la concepcion de que la investigacion y desa-
rrollo tecnolégico no estan exclusivamente en las
universidades, y

iii) la creacion y fortalecimiento de instituciones
tecnologicas, con miultiples posibilidades profesio-
nales en carreras nuevas e indispensables para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Todo lo anterior hace indispensable continuar
fortaleciendo los programas, proyectos y activida-
des y considerar las implicaciones financieras co-
rrespondientes a las acciones que hay que desarro-
llar como son :

i) las modificaciones curriculares,

ii) la disponibilidad de materiales y equipos edu-
cativos, y

iii) la preparacion, reorientacion y actualizacién
del personal docente.

Para llevar a cabo las actividades, proyectos
y programas anteriores, es fundamental encontrar
formas de financiamiento que resuelvan el proble-
ma de falta de recursos para educacion, ciencia y
tecnologfa y el fortalecimiento y fomento de me-
canismos o sistemas de coordinaciéon y colabora-
cion con los sectores productivos y de servicios.
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Varios son los procedimientos que se han pensado
para resolver el problema financiero o de encauza-
miento de mayores recursos hacia la educacion, la
ciencia y la tecnologia, como se indica en las obras
citadas del BID.

Las modalidades propuestas van desde la gra-
tuidad total hasta el pago total, con multiples com-
binaciones y tendencias segin el nivel de forma-
cion. Fundamentalmente, sobresalen las siguientes
modalidades en el sector publico:

—  primario o bdsico gratuito,

— secundario o medio parcialmente gratuito,
— profesional o superior costeable, y

— posgrado totalmente pago

De todas maneras, lo que se busca es dar un
uso racional a los recursos disponibles para el sec-
tor mediante métodos que los hagan mas produc-
tivos o que sustituyan la dependencia gubernamen-
tal de los mismos. Dentro de estos Gltimos se va
desde la transferencia de las cargas financieras del
Estado a los particulares, hasta las escuelas de pro-
duccién (autofinanciamiento total o parcial me-
diante actividades productivas de docentes y alum-
nos), pasando por los sistemas de crédito educati-
vo, cuya bondad es cada vez mds reconocida para
los niveles superiores, permitiendo una mayor co-
bertura de los dineros oficiales en los niveles pri-
marios y bdsicos, al liberar los recursos financieros
de los otros niveles.

Para una descripcion y analisis en extenso de
la problemdtica financiera para el caso de América
Latina, las obras de referencia citadas del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) son el pilar de
trabajo para quienes desean profundizar o tener
mas detalle de los aspectos financieros menciona-
dos.

A continuacion se describen en forma general
las caracteristicas de los sistemas educativos y de
ciencia y tecnologia de la mayoria de los paises
de América Latina; se sefiala la necesidad de una
mayor colaboracion entre ellos, mostrando algunas
posibilidades; se exploran algunas nuevas formas
de financiamiento para las acciones propuestas y
para sostener las actividades en ciencia, tecnologia
y desarrollo, y se insiste en una organizacién esta-
tal que permita establecer mecanismos que alige-
ren estos procesos.




CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
AMERICA LATINA

Dado el gran interés y trabajo desarrollado en
los campos de la educacion y de la ciencia y la tec-
nologia en la region, a partir de 1960 como hemos
visto, hoy dia sus caracteristicas principales nos
muestran las innovaciones y perfeccionamiento que
en si tales sistemas han alcanzado. A continuacion
se identificaran estas caracteristicas con el fin de
posteriormente mostrar las interrelaciones que
existen y que deberian existir entre tales sistemas,
para dar solucion a los problemas y preocupaciones
inicialmente planteados en este documento.

Sistema educativo

Considerando que existen algunas excepcio-
nes, tanto estatales y organizativas como operativas
(las cuales sera fdcil identificar al contrastar sus
particulares sistemas con las caracteristicas que
vamos a describir), los sistemas educativos de los
paises de América Latina (73, 74, 15) se caracteri-
zan hoy dia por tener entre otros los siguientes
elementos o subsistemas:

1. Leyes generales o Decretos especificos donde
se establecen y determinan las funciones y estruc-
tura orgdnica de los sistemas educativos;

2. Organos de alta direccidon y decision politi-
ca (despacho de Ministro, Viceministro y Secreta-
rio General);

3. Consejos asesores, consultivos y técnicos
(donde usualmente participan representantes de
otros sectores sociales, econdmicos y de la activi-
dad general del pais; con un lugar, en algunos
casos, para el sistema de ciencia y tecnologia);

4. Dependencia de planificacion (prospeccion, fi-
nanciamiento, estudios y estad sticas);

5. Oficinas o dependencias de asesorfa juridica
y de relaciones internacionales;

6. Dependencias normativas (investigacién, curri-
culum, evaluacion, materiales educativos, adminis-
tracion e inspeccion educativa — educacion basica,

JULIO—SETIEMBRE 1984

media, vocacional técnica, comercial, especial,

etc).

7. Direcciones de perfeccionamiento docente;
8. Servicios de administracion y apoyo;

9. Organismos regionales descentralizados;
10. Documentacion e informacion educativa;
11. Construcciones escolares;

12. Instituciones descentralizadas (educacion su-
perior, crédito educativo, cultura y ciencia y tec-
nologfa).

Con los anteriores elementos o subsistemas,
estructurados u organizados en varias modalidades,
los Ministerios de Educacion de los paises de Amé-
rica Latina cumplen, generalmente, las siguientes
funciones de gerencia -y operacion del sistema edu-
cativo; formular y dirigir la politica educativa,
planear, normar, coordinar, controlar, evaluar y
ejecutar las actividades educativas del pais, dentro
de la promocion y participacion de la comunidad,
garantizando la libertad de ensefianza y la partici-
pacion y coordinacion de los demas sectores guber-
namentales y privados.

Es de anotar que en los niveles de programa-
cion vy curriculum educativo, en educacion vocacio-
nal y de educacion técnica no se menciona relacion
alguna con el desarrollo cientifico y tecnoldgico, a
lo cual debe aspirarse en el futuro, pues los cuadros
en ciencia y tecnologia deben formarse desde los
primeros niveles de escolaridad.

Sistema de ciencia y tecnologia

La necesidad de racionalizar el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico y de estructurar las actividades
que se venian dando en los paises de América Lati-
na, ha llevado a la mayoria de los gobiernos centra-
les a establecer los sistemas de ciencia y tecnologia
(16, 17, 18, 19), conformados en tres niveles a
saber: de politicas, de programacion y de ejecu-
cion, mediante un Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, de un Instituto o Secretaria Técnica y
de una serie de instituciones nacionales de investi-
gacion cientifica y desarrollo tecnoldgico (donde se
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destacan las Universidades e Institutos Tecnologi-
cos Especializados).

En la mayoria de los casos los Consejos de
Ciencia y Tecnologia se establecen a nivel de Pre-
sidencia de la Republica o de Planificacion Nacio-
nal. En algunos otros surgen como organismos ase-
sores de los Ministerios de Educacion.

Los Institutos o Secretarias Técnicas tienen
autonomia de gestion y estdn, en su mayoria ads-
critos o con algun vinculo en su alta Direccion con
el Ministerio de Educacion.

Las instituciones especializadas, se han esta-
blecido por dreas del conocimiento o por campo de
accion cientificos y técnicos (salud, nutricion,
ambiente, recursos naturales, petréleo, mineria,
agricultura, ciencias bdsicas, etc., y las universida-
des con sus dependencias de investigacion cientifi-
ca y aplicada y de estudios de postgrado y especia-
lizacion.)

Dentro de las funciones de estos sistemas, en
Iineas generales, se incluyen las siguientes:

—  Fomentar el desarrollo cientifico y tecnoldgi-
€O necesario para un verdadero desarrollo econdmi-
co y social,

—  Procurar una capacidad cientifica y tecnoldgi-
ca de creacion y asimilacion acordes con el adelan-
to del conocimiento y su aplicacion,

— Incentivar a través del sistema educativo la
formacion del personal necesario para las activida-
des cientificas y tecnologicas,

— Corresponder a los requerimientos y necesi-
dades del sector productivo, oficial y privado, para
que utilice tecnologias adecuadas al desarrollo na-
cional,

—  Conocer el potencial cientifico y tecnoldgico
y las actividades en ciencia y tecnologia del pafs,

— Lograr establecer una correspondencia ade-
cuada entre actividades cientificas y tecnoldgicas y
los planes de desarrollo econémico y social v,

—  Mantener medios de informacion y comunica-
cion internacional para permitir el intercambio vy
conocimientos de los adelantos cientificos y tecno-
I6gicos en el mundo.

Referente a la descripcion anterior es conve-
niente decir, a pesar de la constante referencia al
sistema educativo, que esto sdlo apunta a las activi-
dades de formaciéon y perfeccionamiento de los
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“graduados universitarios, con vistas a la for-
macién de investigadores. Incluyendo las
actividades encaminadas a la creacion y al
mejoramiento de la infraestructura cientifico-
técnica del paris, en lo que se refiere a los re-
cursos humanos y materiales, otorgamientos
de becas y subsidios, la difusion de los resulta-
dos de las investigaciones o desarrollos, y los
estudios de base, de apoyo y de factibilidad,
destinados a orientar el crecimiento del siste-
ma cientifico—técnico™

y no a la ensefianza y formacion en ciencia y tec-
nologia a todos los niveles y modalidades educati-
VOS.

Vale la pena mencionar ademds que la rela-
cion con el sector productivo, fuera de omision
involuntaria, s6lo se menciona explicitamente en
los paises de mayor desarrollo relativo de América
Latina.

A manera de sintesis

Descritas las caracteristicas principales de los
sistemas educativo y de Ciencia y Tecnologia de
los paises de América Latina, asi como su situa-
cion financiera, insistimos una vez mas en la falta,
en la mayoria de los casos, de una comunicacion y
coordinacion explicitas entre ellos y de estos con
los demas sistemas del sector publico y privado,
donde, como vya se dijo, estdn el econémico, el fi-
nanciero y el productivo, con los cuales, a nuestro
parecer, deben resolverse los probtemas mas signifi-
cativos, que hemos propuesto estudiar en este do-
cumento y para los cuales se necesita una organi-
zacion estatal que los facilite.

NECESIDAD Y POSIBILIDADES DE COORDINACION E
INTEGRACION DE ACTIVIDADES EN LOS CAMPOS DE
LA EDUCACION, Y DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA Y
LOS SECTORES PRODUCTIVOS

Los problemas de que hemos venido hablan-
do, al considerar el desarrollo de la educacion y de
la ciencia y tecnologifa en América Latina, estdn
realisticamente expresados en los siguientes plan-
teamientos de CORDIPLAN de Venezuela al de-
clarar:



“Hasta el presente la solucion integral de
los problemas del desarrollo se ha visto limita-
da por una insuficiencia significativa de inves-
tigadores que conduzcan el proceso dentro del
marco cientifico y tecnologico apropiado.
Esta situacion ha sido causada por la escasa
asignacion de recursos del estado para incenti-
var y promover el interés hacia estas activida-
des, asi como por la baja concurrencia del
sector privado en el proceso de actualizacion
e intensificacion de técnicas que fortalezcan la
estructura de la produccion nacional y pro-
yecten los niveles de capacidad hacia unidades
productivas interrelacionadas. Frente a estas
limitaciones se ha recurrido a la utilizacion de
tecnologia externa de caracteristicas inade-
cuadas a nuestros requerimientos; de alli que
se haga necesario fijar como objetivo la apro-
ximacion gradual de una tecnologia propia.
Esta debe coincidir con la dotacion de recur-
sos existentes, de modo que permita absorber
los mds baratos y abundantes, y economizar
los mds escasos y perecederos, al tiempo que
el proceso de transferencia tecnoldgica vaya
ajustdindose en términos de una racionaliza-
cion de los elevados costos que se derivan del
desequilibrio de dimensionamientos y proce-
sos, los cuales llevan implicitos diversos ele-
mentos de dependencia y vulnerabilidad fren-
te al exterior. En todo caso, la utilizacion de
las técnicas y tecnologias, deberd condicio-
narse al logro de objetivos materiales y socia-
les tales como la mejora de la productividad
laboral, el incremento de la productividad en
la fabricacion de bienes esenciales y en los
servicios destinados a la capitalizacion en el
hombre, y a la creacion de condiciones que
se traduzcan en un alivio de la carga y de los
riesgos del trabajo’ (21)

Por otro lado, la poca comunicacién y coordi-
nacién que existe entre los sistemas educativos y de
ciencia y tecnologia y los demds sectores econé-
micos vy sociales (el productivo y financiero, entre
otros) quedan expresados en las palabras del Di-
rector de Ciencia y Tecnologia de la OEA, en los
siguientes términos (22):

“Los cientificos se quejan de que la so-
ciedad no los apoya, y la sociedad se queja de
que los cientificos no le sirven para nada. Lo
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malo es que ambos tienen razon en parte y
ambos estdn errados en parte. Por eso uno de
los retos de los dirigentes politicos y de los
cientificos es:

1) asegurar que el esfuerzo cientifico-tecno-
légico que se lleva a cabo en sus paises contri-
buya eficazmente a innovaciones técnicas;

2) ser selectivo en el esfuerzo cientifico-
tecnolégico que se financia, especialmente por
la dificultad en establecer la conexion general
entre el esfuerzo cientifico-tecnologico y el
crecimiento econémico, a pesar de que no hay
duda de que la participacién activa de los
cientificos en el sector industrial tiene un
efecto positivo sobre la economia, y

3) estimular una demanda por mayor es-
fuerzo tecnolégico nacional que sea rentable
y se justifique en funcion de las metas previs-
tas, atendiendo asi las dreas de mayor impor-
tancia. . . La necesidad de disponer de instru-
mentos efectivos para orientar la accion de
ciencia y tecnologia es particularmente impor-
tante en los paises menos desarrollados, por-
que en este siglo se ha pasado de un imperia-
lismo politico (que aun existe, aunque su ex-
presién depende de la ideologia de cada uno)
a un imperialismo del ‘‘conocimiento’, del
“saber hacer’ dandose la situacion que exista
la “‘brecha tecnologica’, es decir, una gran
diferencia entre los paises en relacion con su
capacidad de ‘‘saber hacer’ y de generar mds
“‘conocimiento”. O sea que la ciencia y la tec-
nologia han dejado de ser campos neutrales
para transformarse en instrumentos economi-
cos y politicos, y son los pai'ses menos desa-
rrollados los que deben esforzarse mds en bus-
car los medios mds eficaces para optimizar el
uso de la ciencia y la tecnologia frente al he-
cho que los paises desarrollados hacen un es-
fuerzo concertado cada vez mayor para gene-
rar tecnologia’’.

Ratificados asi los problemas inicialmente

identificados:

i) insuficiencia de recursos humanos en ciencia

y tecnologfa,
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ii) fuga de los cientificos y técnicos, y

iii) limitacion de los recursos financieros para
fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico,

iv) falta de coordinacion y colaboracion entre el
sector educacion, ciencia y tecnologia y los secto-
res productivos y de servicios, y

v) limitada aplicacion de la Tecnologia Adminis-
trativa en la organizacion de los Estados.

A continuacion se plantean algunas posibles
soluciones y se presenta un modelo sistémico de
interrelacion entre los sectores considerados, que al
hacerse operativo podria garantizar la coordinacion
e integracion de las actividades de ciencia y tecno-
logia que permitirdn llevar a cabo las soluciones
propuestas.

Insuficiencia de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnolo-
gia

Creemos que una solucion a este problema
puede encontrarse en el fomento de las vocaciones
cientificas y tecnoldgicas desde los primeros afios
de escolaridad. Para lograr incrementar las activi-
dades que lleven a este fomento, el sistema de cien-
cia y tecnologia debe participar mas activa y direc-
tamente en los niveles educativos de concepcion,
disefio, prueba e implementaciéon de los curricula
en ciencias bdsicas y su aplicacion y de los mate-
riales educativos que les sirvan de apoyo en el pro-
ceso de su ensefianza—aprendizaje. Con esta parti-
cipacion, se garantizaria que los contenidos progra-
madticos en ciencias y su aplicacion, en la educacién
basica, media vocacional, técnica y diversificada,
estuvieran mas acordes con las politicas educativas
y de desarrollo en ciencia y tecnologia, aprobadas
por los paises. Por otro lado y dada la gran expan-
sion que estan logrando los sistemas educativos
con sus programas de alfabetizacion y con la demo-
cratizacion de la educacién, la gran afluencia de
estudiantes de educacion ‘‘cldsica’’ o ‘‘tradicional’’
disminuird en beneficio de estudiantes en las dreas
vocacionales, técnicas y de ciencias, lo que final-
mente favorecera la formacion y capacitacion de
recursos humanos en ciencia y tecnologra.

A este respecto, vale la pena destacar las acti-
vidades que vienen realizando algunos Centros Na-
cionales para el mejoramiento de la ensefanza de
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las ciencias: asesoria a los Ministerios de Educa-
cion en el disefio de contenidos curriculares, en la
preparacion y capacitacion de docentes, en la con-
cepcion y disefio de equipos y experimentos para
la ensefanza de las ciencias, la promocién de ferias
cientificas juveniles y las olimpiadas de ciencias.
Sin embargo, ésta ha venido siendo una labor len-
ta y ardua, con muchas dificultades y trabas buro-
craticas y con sinnimero de problemas financie-
ros, fundamentalmente debido a la falta de toma
de decisiones educativas y de apoyo de los orga-
nismos de ciencia y tecnologia, los cuales no han
visto muy claro que en estas actividades hay una
forma de comenzar a resolver los problemas que
se tienen, que como el que consideramos se reflejan
en niveles superiores.

Deben iniciarse, si se considera apropiada esta
estrategia, la divulgacién del conocimiento y expe-
riencia de los centros mencionados y de los pro-
gramas, métodos y materiales, que articulan la
ensefianza de las ciencias con las de la tecnologia,
sin olvidar el esfuerzo necesario en la formacién
y capacitacion de docentes, con esta nueva filoso-
fia de motivar suficiente nimero de estudiantes
hacia la ciencia y la tecnologia.

Lograda la promociéon de este tipo de estu-
diantes, a nivel de universidades y de institutos
tecnoldgicos especializados, con la experiencia
que han logrado con sus actividades de investiga-
cion, postgrado y formacion de cientificos e inge-
nieros, no habrd mayor problema de atenderles
y ofrecerles la educacion y formacién necesaria,
para contar en el mediano plazo con suficientes
recursos humanos en ciencia y tecnologfa.

Fuga de cienctificos y técnicos

Este problema caracterizado por las diferen-
cias en el desarrollo o las economias de los paises
y en algunos casos por tener una formacion y edu-
cacion, a nivel nacional o provincial, no acorde
con la realidad de los paises o sus regiones de
menor desarrollo relativo (se tenian modelos edu-
cativos y(o) contenidos curriculares y programati-
cos correspondientes a otras realidades economi-
cas, ambientales y sociales), ha venido, en parte, a
limitar el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los
paises de América Latina (23).

La situacion anterior ha venido resolviéndose
en parte, por un lado, con el disefio, prueba e im-




plantacién de sistemas educativos y contenidos cu-
rriculares mas acordes con nuestra realidad, lo que
a la vez infunde nacionalismo y conciencia social
hacia la solucién de nuestros problemas y necesida-
des, y por otro lado, con el mejoramiento de las
condiciones y beneficios laborales, que hacen mas
fdcil la realizacién personal—profesional en el pafis.
Asi mismo y en esta cambiante realidad, se hacen
campafias de retorno de los profesionales, cienti-
ficos y técnicos que se encuentran en el extranjero,
ofreciéndoles beneficios extraordinarios y condi-
ciones de trabajo acordes con la experiencia y for-
macién adquirida en ejercicio profesional fuera del
pafis.

Con el fin de continuar resolviendo el proble-
ma, seria conveniente, ademas de las acciones edu-
cativas, que en el mediano plazo puedan aumentar
enormemente la oferta de cientificos y técnicos y
de fortalecer los beneficios e incentivos menciona-
dos en el parrafo anterior, tener algunas otras es-
trategias como la de pagar al Estado, en determina-
do plazo, el costo de la educaciéon y formacion pro-
fesional en el pais, recursos que irian al sistema
educativo y(o) la de un impuesto de ausentismo
profesional que incrementaria el presupuesto de
ciencia y tecnologia; medidas estas que permiti-
rian, asi sean en parte, el recuperar la inversion
hecha en la formacion de recursos humanos que se
fugan del pafs.

Caso aparte lo constituye el de los cientificos
y técnicos que han logrado su formacién profesio-
nal a través del crédito educativo. Para ellos, las
medidas deberian ser mas estrictas. Por ejemplo, la
recuperacion de los créditos referidos a plazos e
intereses comerciales, mds el pago del impuesto de
ausentismo profesional del pafs.

Sin embargo, al tratar de implementar las me-
didas anteriores, debe tenerse en cuenta la situa-
cion del pais y las condiciones que éste ofrezca
para trabajar en él, bien en el sector publico, en el
privado o en el ejercicio profesional propio o par-
ticular. Condiciones estas que deben llevar a las
respectivas reglamentaciones, donde se especifi-
qguen los requisitos de excepcion que puedan acep-
tarse por situaciones particulares.

Limitacion de los recursos financieros

Tanto el sistema educativo como el de ciencia
y tecnologia padecen de esta limitacion. Como
quiera que los recursos financieros del Estado, por
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la expansiéon y apoyo que ha dado a estos sistemas
en las Gltimas décadas, ya no pueden crecer mds,
pues debe igualmente atender otros sectores prio-
ritarios (salud, vivienda, transporte, ambiente,
energfa, seguridad, etc.), la solucidn estd en buscar
nuevas fuentes de financiamiento. Por otro lado,
es igualmente cierto que de los recursos financieros
del estado, para estos sistemas, en un alto porcenta-
je se refieren a gastos de funcionamiento, lo cual
les limita en gran medida al no poder invertir en
bienes y en el incremento directo de la capacidad
nacional.

La solucidon a este problema, por lo menos en
parte, debe buscarse en los sectores oficiales, con
recursos propios, y (o) en el sector privado, intere-
sados en el desarrollo econdmico y social a través
de la educacion, la ciencia y la tecnologia. Entre
las instituciones oficiales estan las de desarrollo in-
dustrial, de promocién de exportaciones y aquellas
que quieren limitar la importacion de bienes de ca-
pital, tanto industriales como de servicios. Dentro
del sector privado tenemos al sector productivo,
de bienes y servicios, el comercial y el financiero.

AuUn cuando es una tarea nueva a la que no
estamos acostumbrados, pedir recursos financieros
a entidades oficiales y privadas, diferentes a las tra-
dicionales que ofrecen recursos a los sistemas edu-
cativos y de ciencia y tecnologia es una accion que,
si se sabe motivar y encaminar puede ofrecer recur-
sos financieros para inversion en actividades de
ciencia y tecnologia (incluidas las educativas en
estas areas). Pueden, seguramente entre otros, con-
seguirse recursos financieros como los siguientes:

— De fomento al desarrollo de nuevos procesos
industriales o la adaptacion de estos a las condi-
ciones nacionales. Las instituciones que financian
el desarrollo industrial, antes de otorgar préstamos
para montar industrias con tecnologias y maquina-
rias fordneas, deben hacer estudios con firmas con-
sultoras nacionales, sobre la posibilidad de un desa-
rrollo autdctono o adaptado, con lo cual se fomen-
taria el desarrollo de la capacidad cientifica y tec-
nolégica, mediante recursos financieros que en
otra forma se convierten en divisas que salen del
pafs.

En los casos que no sea posible desarrollar o
adaptar procesos y disefios, cobrar una sobretasa a
las regalias por patentes o ‘‘know—how’’, para fo-
mentar el desarrollo de la capacidad nacional en los
procesos y disefos del caso.
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— De los recursos gubernamentales para la
promocion de exportaciones: debe buscarse que
parte de los mismos se destinen a llevar a cabo estu-
dios sobre procedimientos, empaques, transporte,
etc., que optimicen la realizacion de tales exporta-
ciones. Asi mismo, los procesos de las materias,
elementos o equipos, objeto de la exportacion,
pueden mejorarse y adaptarse a las condiciones
nacionales. Se fomentaria asi el desarrollo de la
capacidad nacional.

— De la economia de divisas: por la limitacion
de las importaciones de bienes que segiin tecnolo-
gias nacionales o adaptadas puedan hacerse en el
pais, con normas de calidad por lo menos equipa-
rables, fomentando de esta manera la capacidad
productiva nacional,

—  De servicios de consultoria: ofrecidos por las
Universidades e Institutos Tecnoldgicos Especiali-
zados a través de los recursos humanos con que
cuentan, de alta preparacion cientifica y tecnolo-
gica, ocupados, en la mayoria de los casos, Unica-
mente en la ensefanza.

— De financiamiento para publicidad y publica-
ciones: los cuales bien encauzados pueden apro-
vecharse, por lo menos en parte, en campafas de
divulgacion cientifica y tecnoldgica, en produc-
cion de materiales educativos y en formacion y
capacitacion de personal.

La tarea anterior debe emprenderse cubriendo
cada una de las dreas especializadas, como son la
agropecuaria, la minera, la famarcéutica, la de pro-
" ductos de consumo masivo, la industrial de maqui-
naria y equipos, la de servicios y todas aquellas
donde con estudios y tecnologia nacional sea posi-
ble mejorarlas, adaptarlas o sustituirlas, segin la
capacidad cientifica y tecnoldgica nacional.

Modelo operativo propuesto

Se propone un modelo de sistema que permita
emprender la accion para poner en practica algunas
de las posibilidades enunciadas anteriormente, a la
vez de promover una mayor cooperacion y colabo-
racion entre los diferentes sectores y una aproxi-
macion al uso de la tecnologia administrativa.
Asimismo, el modelo puede perfeccionarse para lo-
grar algunas otras posibilidades y si es factible,
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generalizarlo para lograr la comunicacién, coordi-
nacion, integracién y concertaciéon deseadas, me-
jorando nuestros sistemas educativos y de ciencia y
tecnologia, sus relaciones son los demas y la aplica-
cion de algunos principios de tecnologia adminis-
trativa. Se logra asi una primera aproximacién en
la basqueda de una soluciéon a los problemas que
hoy dia se tienen y para que el desarrollo en edu-
cacion, ciencia y tecnologia, se interrelacione con
los demds sistemas gubernamentales y privados.

Se presentan a continuacion algunas generali-
zaciones de la teorfa de sistemas y de disefo orga-
nizacional, que nos permitirdn, con mayor facili-
dad, apreciar el Modelo operativo propuesto y su
posible uso en la organizacién del Estado.

En primer lugar, como modelo de sistema,
debe corresponder a:

i) una serie de condiciones econdmico—politico-
sociales de su ambiente, que le permitan definir
una serie de politicas, necesidades, problemas y
estrategias, segin su capacidad de utilizacion de
recursos,

ii) determinados procesos especializados median-
te los cuales ejecuta una serie de actividades y
acciones,

iii) ciertos resultados que se espera correspondan
a las politicas, necesidades y problemas, los cuales
se constatan mediante los procesos de control y
evaluacion,

iv) un sistema social (donde intervienen muchas
personas a todos los niveles) y abierto (es decir
permeable a la dindmica de su medio socio-politi-
co-econdmico), de aplicabilidad en la organizacion
del Estado para alcanzar las correspondencias ante-
riores.

Este modelo se representa en la Figura No. 1.

Insumos economico-
politico-sociales

Recursos y

otros Control y

insumos Evaluacion
PROCESOS D—> Resultados

Control y Evaluacion

FIGURA No. 1. Representacion generalizada de un Modelo
de Sistema.




En segundo lugar, como organizacion fun-
cional el sistema cuenta con tres niveles principa-
les de actividad, a saber:

i)  de politicas y toma de decisiones,
ii) de programacion de actividades, y

iii) de ejecucion u operacionalidad,

cuyas interrelaciones dindmicas se presentan en la
Figura No. 2.

Insumos
econdmico-polftico-sociales
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S| =®
o &
2
©
>
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Nivel de ejecuciéon
— A
u operatividad O—C}
Resultados

FIGURA No. 2. Servomecanismo organizacional con las
caracteristicas generales de modelo de sistema.

Una vez presentados los elementos sistémicos
anteriores, a continuacion se muestran dos posibles
aplicaciones que definen necesarias interrelaciones

para la operacionalizacion de las soluciones a los

problemas estudiados en este documento.

A. Tecnologia administrativa en la organizacion del Esta-
do.

La teoria de sistemas y el disefio organizacio-
nal son aspectos de la tecnologia administrativa
moderna que pueden aplicarse en la organizacion
del Estado, como medio para que las decisiones

JULIO—SETIEMBRE 1984

politicas, traducidas en planes de desarrollo, en-
cuentren una organizacion estatal que les permita
su ejecucion, para corresponder a las demandas y
necesidades de los miembros de la comunidad.

Esta simplificacion en la conceptualizacion del
Estado debe ser objeto de ampliacion, estudio y
andlisis de quienes se dedican a la administracion
publica. Sin embargo, acd consideramos al modelo
de sistemas como una forma de organizar al Estado
para que su gestion sea mas efectiva en el logro de
sus politicas sociales y econdmicas.

En nuestra simplificacion para aplicar el mo-
delo, se definen las politicas gubernamentales,
segln las demandas y necesidades sociales y econo-
micas, se concibe y disefia un modelo de desarro-
llo para dichas politicas, se hacen las reformas
administrativas pertinentes para facilitar los meca-
nismos de programacion y ejecucioén, asi como los
de control y evaluaciéon y para que las actividades
que se cumplan correspondan y satisfagan las ne-
cesidades y demandas socioecondmicas que lleva-
ron a definir las politicas gubernamentales. Esta
conceptualizacion se representa en la Figura No. 3.

D Politicas Gubernamentales
-
Necesida-
desy 5
demandas °
Modelo de Desarrollo T:\:
— e+
w
o
U 2
g
Reformas Administrativas 3

J

Organizacion del Estado

y

Actividades de Satisfaccion

Mecanismos __’

y Correspondencia

- >

Resultados

FIGURA No. 3. Concepcién teérica simplificada del mo-
delo sistémico a considerar en la gestion estatal.

No obstante lo anterior y si se considera que
uno de los elementos que mds ayudan al desarro-
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llo es el referente a la educacion, la ciencia y tec-
nologfa, incluida la tecnologia administrativa, son
pocos los paises de América Latina que han logra-
do plena vigencia al mismo (24). Al respecto, se
recomienda ver, por ejemplo, la Monografia de la
CEPAL para la Conferencia de las Naciones Uni-
das en Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,
Viena, 1979, y losdocumentosde variasde las Con-
ferencias Permanentes de Politica Cientifica vy
Tecnoldgica y de las Reuniones de Ministros de
Educacion, promovidas por la UNESCO.

Sin embargo, pensamos que un modelo como
el propuesto y su aplicacion en la organizacion
del Estado permitiria mas facilmente mejorar los
mecanismos que damos a continuacion:

—  cooperacion y colaboracion entre los sectores
estatales;

— control y evaluacioén; y

—  cooperacién y colaboracién con el sector pri-
vado

los cuales evitardn, por un lado las super—divisio-
nes de los sectores estatales y por otro, le facilita-
ran una mayor disponibilidad de los limitados re-
cursos de personal especializado en la administra-
cion de proyectos de desarrollo. Ademas la defini-
ciéon de los componentes técnico-administrativos
de dicha organizacion se lograria para los siguien-
tes:

a) planesde desarrollo nacionales,

b) responsabilidad de su preparacion,

c¢) mecanismos de aprobacidn o reconocimiento,

ch) prioridades sectoriales,

d) responsabilidades en su ejecucion y realiza-
cion,

e) calidad de las funciones de control y evalua-
cion,

f)  continuidad de las politicas, y

g) dindmica de los planes en ejecucion.

B. Interrelacion de la Educacion, la Ciencia y la Tecnolo-
gia con los demds sectores, estatales y privados.

Otro aspecto sefalado a lo largo de este docu-
mento se refiere al relativo aislamiento que el sec-
tor educacion, ciencia y tecnologia tiene en rela-
cion con los demas sectores, tanto oficiales como
privados.

149

Creemos que el modelo propuesto, ademas de
permitir definir una mayor organizacién estatal
puede ayudar a definir las interrelaciones que
deben existir entre los diferentes sectores estatales -
y de estos con los privados, fundamentalmente los
productivos y de servicios.

También se podrian aprovechar mejor las in-
fraestructuras nacionales existentes en educacion,
ciencia y tecnologia, definir mejor los problemas
sociales y econdmicos, sus demandas y necesidades,
y delimitar mejor los insumos disponibles para
lograr satisfacer las demandas y necesidades, al con-
siderar a los sectores productivos y de servicios
como parte central del modelo, con la colaboracion
y alimentacién de los demds sectores, tanto oficia-
les como privados y dentro de estos el educativo,
cientifico y tecnolégico. ' _

El modelo se representa en la figura No. 4 y
considera los siguientes elementos y sistemas:

a) Presidencia de la Republica—Planeamiento
Nacional, donde se definen las politicas y se toman
las decisiones sobre recursos, necesidades, reque-
rimientos y problemas, segin los insumos socio-
politico-econdmicos del pafs en referencia;

b) Sistema educativo con las caracteristicas prin-
cipales, descritas anteriormente y sus niveles orga-
nizacionales respectivos (Figura No. 2).

c) Sistema de ciencia y tecnologia con las carac-
teristicas descritas anteriormente y sus niveles orga-
nizacionales respectivos (Figura No. 2).

ch) Otros sistemas y sectores oficiales y privados
(agricola, ganadero, industrial, salud, econémico,
financiero, minero, pesquero, transporte, etc.),
con sus respectivos niveles organizacionales.

d) Sistema productivo, el cual, segin el desarro-
llo educativo y de ciencia y tecnologia, podrd o no
corresponder a los insumos socio—politico —eco-
némicos, que le sean propios y a los que le ofrecen
los sistemas y sectores de los literales anteriores,
mediante bienes y servicios, llamados a satisfacer
los requerimientos necesarios para la realizacion
del hombre vy la sociedad.

e) Las interrelaciones e informaciones necesarias
para su adecuada dindmica y operatividad, repre-




sentadas por flechas y que se definen a continua-
cion:

(\

D—
Bienes y
Servicios

Sistema Productivo

10

y privados
Sistema Educativo
y Tecnologia
y privados

Sistema de Ciencia

Ambiente Socio-Politico-Econémico
Otros sistemas y sectores oficiales
Otros sistemas y sectores oficiales

Presidencia-Planeacion Nacional
Politicas y toma de decision en ambito
Nacional

Insumos Socio-
Politico-Econémicos

FIGURA No. 4. Modelo de sistema propuesto.

1) Demandas, necesidades y problemas educati-
vos y de ciencia y tecnologia, tanto de su ambiente
socio-politico-econémico, como del sistema pro-
ductivo.

2) Resultados de los procesos y actividades del
sistema educativo (para el caso, la educacion y
formacion en ciencia y tecnologia, los cientificos,
ingenieros y técnicos y los estudios y procesos
sobre tecnologia propia y adaptada).

3) Resultados de los procesos y actividades del
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sistema de ciencia y tecnologia (investigaciones,
disefio de nuevos procesos cientificos y tecnolo-
gicos, inventos, patentes, adaptacion de principios
cientificos y tecnoldgicos, etc.).

4) Demandas, necesidades y problemas de los
demas sistemas y sectores que requieren proce-
sos y tecnologias del sistema productivo para su
solucion y satisfaccion,

5) Insumos sectoriales oficiales y privados (2, 3
y 4 anteriores) mas aquellos recursos de su ambien-
te socio-econdmico, para el sistema productivo.

6) Interrelaciones entre el sistema educativo y el
sistema de ciencia y tecnologia, tanto a nivel de
politicas, de programacion como de ejecucion,
donde se destacan las referentes a la ensefianza de
la ciencia y la tecnologia (a todos los niveles y mo-
dalidades educativos), las investigaciones, los dise-
fios y procesos novedosos y adaptados y todas
aquellas actividades que hacen relacion al avance de
la ciencia y la tecnologia,

7 v 8) Interrelaciones entre sistemas educativo y
de ciencia y tecnologia y los demds sistemas y
sectores oficiales y privados, tanto a nivel de poli-
ticas, de programacion y de ejecucion, las cuales
deben manifestarse en comunicaciones, coordina-
cion, integracion y concertacion para evitar al
aislamiento en que han venido trabajando, el cual
ha limitado la colaboracion entre ellos,

9, 10, 11 y 12) Procesos de control y evaluacion
de los sistemas educativos y de ciencia y tecnolo-
gfa, del sistema de produccion, de ellos en conjun-
to y del modelo total, respectivamente,

13) Demandas, necesidades y problemas del siste-
ma productivo, las cuales deben actuar como insu-
mos de los sistemas educativo, de ciencia y tecnolo-
gia y de los demas sistemas y sectores oficiales y
privadas.

Considerados los sistemas y elementos del
modelo y sus multiples interrelaciones e influen-
cia de ellos entre si, nos podemos dar cuenta de la
importancia de su interdependencia, si no se quiere
continuar trabajando aisladamente. De ahi la razén
por la cual hemos insistido en presentarlo, pues
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como fdcilmente se aprecia, las posibilidades de
solucién a los problemas que hemos identificado al
iniciar este documento, no podrian intentarse y
llevarse a la realidad, sin definir tales interrelacio-
nes y sin mostrar su interdependencia.

Se espera que el modelo facilite la puesta en
prdctica de las soluciones propuestas y asi avanzar
un poco mas en la mejora de los sistemas educa-
tivos y de ciencia y tecnologia y de la coordina-
cion, colaboraciéon y comunicacion de estos con el
sector productivo, y en la utilizacion de la tecnolo-
gia administrativa moderna en la organizacion del
Estado, como medios coadyuvantes para alcanzar
el desarrollo socioecondmico de la regién y de sus
pafses en particular.
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