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Seguridad social y sistemas
previsionales en América Latina

Resumen

Este articulo pretende comunicar el re-
sultado de una investigacion sobre la
Seguridad Social y los sistemas previ-
siones, desde sus origenes en la edad
media, su transformacion en la Revolu-
cion Industrial, asi como los diversos
sistemas que se desarrollan hasta dar
paso a los llamados Sistemas Previsio-
nales como uno de los aspectos mas im-
portantes de la Seguridad Social.

Metodologia

Se recurrio a diferentes fuentes de infor-
macion bibliografica respaldada con
una investigacion minuciosa de notas
técnicas y tesis de grado, en primer lu-
gar sobre el tema de Seguridad Social
para luego asociar los Sistemas Previ-
sionales dentro del contexto estudiado.

El estudio sobre los sistemas previsio-
nales se sustenta, ademas, con algunas
entrevistas y charlas con representantes
de la Caja Costarricense del Seguro So-
cial y la Junta de Pensiones del Magis-
terio Nacional.

Ana Isabel Solano

Contenido
Seguridad Social

Tiene su origen en la Edad Media y se
asocia con el principio de la caridad, in-
fluidos por la Iglesia Catdlica. La estruc-
turacion de trabajadores artesanales en
gremios en donde el trabajo fue un ele-
mento de transformacion social que
impulsé la creacion de oficios y profe-
siones, como organizaciones laborales
particulares de seguridad econdomica-la-
boral que tenia como propésito la defen-
sa del trabajador y su familia.

Posteriormente, surgen las llamadas
Cofradias y las Sociedades de Socorros
Mutuos, que pretendian brindar a sus in-
tegrantes ayuda material y espiritual:
apoyo moral, subsidios econdémicos,
asistencia de salud, auxilio econémico
en la vejez e invalidez.

En la época de la Revolucion Industrial
se manifiestan las migraciones campesi-
nas a los principales centros de produc-
cion; hombres, mujeres y niflos se ven
obligados a trabajar para llevar el sostén
al grupo familiar; esto aumenta la mano
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de obra, lo que ocasiona una disminu-
cion de los salarios e inadecuadas con-
diciones de trabajo. Los accidentes y
enfermedades eran muy comunes, y el
trabajador debia cubrir los propios gas-
tos para poder conservar la estabilidad
de su empleo.

Es cuando “... toman conciencia de que
ese bienestar que necesitan solo se pue-
de lograrse mediante la lucha organiza-
da contra sus explotadores, y perciben,
asimismo, que esa lucha organizada tie-
ne que ser el fruto de la union de sus
fuerzas y sus capacidades... Aunque en
esa época (mediados del siglo XIX), no
se formulen atn peticiones por parte del
proletariado de sentido reivindicatorio
en el campo social entramos durante ese
periodo en el camino de las inquietudes
de ese orden.”!

“Como consecuencia de una serie de
movimientos revolucionarios del prole-
tariado, en busqueda de ventajas en el
campo laboral y mejores condiciones de
vida, lograron que el Gobierno de Ingla-
terra, Francia y Alemania y ademas pai-
ses del continente iniciaran la adopcion
de una serie de medidas de tipo social,
tales como: reconocimiento de las aso-
ciaciones y sindicatos, despenalizacion
de la huelga, regulacion de las jornadas
de trabajo, establecimiento de escala de
salarios, adecuacion higiénica de fabri-
cas y talleres y lo mas importante: segu-
ro obligatorio para la enfermedad, el ac-
cidente o la invalidez.”?

En 1880 surgen sistemas tendientes a pro-
teger a la clase trabajadora, tales como:

El Ahorro
Debido a que sus salarios eran muy ba-
jos, los trabajadores no podian ahorrar y

ademas de sus numerosas familias para
enfrentar contingencias como enferme-
dad, invalidez, muerte, asi como afron-
tar la vejez.

Responsabilidad patronal
Se hizo responsable al empleador de la
subsistencia y bienestar de sus obreros.

Seguros privados

Surgen las Sociedades de Ayuda Mutua
cuyo objetivo era prestar ayuda a sus
miembros en caso de enfermedad a
cambio de una cotizacion o prima, fun-
cionando como compafias asegurado-
ras. Las autoridades publicas iniciaron
el control de estas sociedades, obligan-
dolas a presentar estatutos para aproba-
cion oficial; ademas, la regulacion de
sus finanzas muchas veces eran sindi-
catos, los que asumian las funciones de
esas sociedades y su intervenciéon con-
sisti6, principalmente, en dar prestacio-
nes de desempleo generalmente por pe-
riodos muy cortos pues se contaba
unicamente con los aportes de los tra-
bajadores miembros. Al comprobar que
estas sociedades no podian cubrir sin
riesgo el seguro de vejez y de vida, go-
biernos de paises europeos crearon ofi-
cinas de seguros para brindar protec-
cion por tales contingencias a las
personas de bajos recursos economicos.

Seguro social

Se constituyeron con fondos de los
aportes obreros y las primas pagadas
por los patronos y una subvencion esta-
tal; es decir, una contribucion de carac-
ter tripartita. Las pensiones otorgadas
bajo este método “estaban constituidas
por una prestacion de base, que depen-
dia estrictamente del seguro y se con-
cedia a todos los que reunian las condi-
ciones prescritas y por una suma

I ALFARO VARGAS, Edgar. El Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Tesis
de grado para optar al titulo de Licenciado en Derecho. Universidad de Costa Rica, Facultad de
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proporcional a las contribuciones del
asegurado.”

En 1948 se establece la jornada laboral
de 8 horas, los seguros contra Riesgos
del Trabajo y leyes de jubilaciones para
el sector publico.

A finales de la década de los anos 40,
tuvo una gran influencia monsefior Vic-
tor Manuel Sanabria, quien propicid y
orientd la creacion de organizaciones de
trabajadores con el objetivo de desarro-
llar programas de caracter social cristia-
no, como lo fue la Confederacion Cos-
tarricense de Trabajo Rérum Novarum.

Monsefior Martinez fue “un hombre cul-
to de clara vision que comprendi6 a ca-
balidad la realidad historica y social del
momento, asi como la urgente necesidad
de situar a la Iglesia en el plano de los
acontecimientos sin violentar, desde lue-
g0, los principios sobre los que se sus-
tentaba la Sacra Institucion su accion en
el campo politico y social.”

Otras leyes importantes promulgadas en
esa época fueron:

e Promulgacion de las Garantias So-
ciales (1943)

*  Promulgacion del Codigo de Traba-
jo (1943)

* Creacion de la Caja Costarricense
del Seguro Social (1941)

*  Creacion de lo que hoy es el Minis-
terio de Trabajo.

» Establecimiento de la Junta Nacio-
nal de la Habitacion para promover
la construccion de viviendas.

El Estado ha desempefiado un rol rele-
vante en materia de seguridad social; al
respecto, en CIEDESS 1993 se establece:

Al Estado le corresponde la respon-
sabilidad de crear, mantener y desa-
rrollar la institucionalidad de la segu-
ridad social, por cuanto la sociedad
no genera espontanea y voluntaria-
mente programas que posean la cali-
dad suficiente para cubrir las necesi-
dades previsionales. Las razones que
sustentan este argumento son basica-
mente dos; una es que algunos de los
programas implican redistribucion
del ingreso —lo que general no es vo-
luntario—; y la otra que, las personas
tienen incentivos para explorar en be-
neficio propio de las distintas cir-
cunstancias a las cuales se enfrentan,
concentrandose en la atencion de sus
necesidades presentes y no tomando
las providencias necesarias para aten-
der las futuras.

Al Estado le corresponde imponer la
participacion obligatoria de los tra-
bajadores en los programas de segu-
ridad social. Algunas razones que
sustentan este planteamiento son:

- El Estado debe mantener una actitud
paternal, protegiendo a las personas que
no toman precauciones ante las necesi-
dades futuras;

- el Estado debe evitar las conductas
oportunistas de aquellos que pudiesen
intentar la explotacion del sistema en
beneficio propio, sin pagar las contribu-
ciones correspondientes;

- la obligatoriedad es necesaria para
redistribuir el ingreso, puesto que nadie
contribuye por si solo en forma sufi-
ciente para generar los recursos necesa-
rios que demandan los servicios de se-
guridad social y no existen otras formas
eficientes de recaudacion; ademas, la
participacion obligatoria es necesaria
para asegurar la diversificacion del ries-
g0 que requiere la participacion mayori-
taria de la poblacion.

3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Seguridad Social. Manual de la
Educacion Obrera. Ginebra, 1970. Pag. 13.
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» El Estado debe ocuparse de la situa-
cion de los mas pobres, transfiriendo
hacia este sector directamente los re-
cursos que necesitan, ya sea a titulo
de pensiones o bien complementan-
do sus ingresos para que puedan
acceder a los otros servicios de la se-
guridad social. Es decir, el Estado
debe proveer los recursos destinados
a otorgar las prestaciones y servicios
asistenciales a los mas desposeidos,
sin que esto signifique necesaria-
mente que dichas prestaciones y ser-
vicios deban ser producidos por este.

* FEl estado debe fiscalizar los progra-
mas de seguridad social, garantizan-
do que estos operen eficientemente,
de manera que se asegure un desarro-
llo transparente del sistema mediante
la existencia de mecanismos que per-
mitan conocer en todo momento el
funcionamiento del sistema, minimi-
zando los costos de informacion.”

Sistemas previsionales

Constituyen uno de los aspectos mas
importantes de la seguridad social. Tra-
dicionalmente los sistemas de prevision
se les ha llamado sistemas de pensiones
cuyo objetivo se orienta a la concesion
de un perfil de beneficios que garantice
seguridad y estabilidad en la vejez y la
proteccion adicional de contingencias
como la invalidez.

Los sistemas previsionales deben orien-
tarse dentro de los siguientes principios:

Principio de Universidad

Deben incluir a todos los trabajadores
sin distincion de actividad, sexo, edad,
ubicacion geografica; implica la obliga-
toriedad de pertenencia para garantizar
la universidad de la fuerza laboral, con
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el proposito de garantizar un mayor be-
neficio a un menor costo, lo que a su vez
permite cotizaciones menores y mayo-
res prestaciones, la cobertura total a su
vez permite lograr:

Uniformar requisitos mediante la legis-
lacion y reglamentacion pertinente,
se puede estandarizar, edades de re-
tiro y otros elementos basicos para
permitir una eficiente administra-
cion del sistema.

Uniformar prestaciones: Es importante
uniformar el perfil de beneficios con
el objetivo de obtener informacion
consistente para los estudios actuaria-
les que a su vez mejoren la adminis-
tracion de estos.

Uniformar las cotizaciones: Mediante
deducciones uniformes a los coti-
zantes se estabiliza el sistema de in-
gresos al régimen, lo que permite el
fortalecimiento de este.

Principio de Solidaridad

Se basa en la necesidad de brindar apo-
yo a quienes se encuentran en niveles
muy bajos de ingresos y por lo consi-
guiente les es imposible ahorrar en la
etapa activa de su vida para su poste-
rior jubilacion.

Este principio es un pilar fundamental de
la seguridad social y pretende que los sis-
temas previsionales garanticen el funcio-
namiento de un régimen general que tras-
lade recursos de los que mas tienen a los
sectores mas necesitados de la sociedad.

Principio de Equidad

Se basa en la necesidad de garantizar el
beneficio previsional cuando se cumpla
con los requisitos de jubilacion en fun-
cién proporcional y equitativa de los
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aportes efectuados durante su vida labo-
ral activa, teniendo en cuenta que quie-
nes hubieren aportado mas, tendrian una
mejor presentacion.

Principio de Libertad

Se refiere a la voluntad de los individuos
de manifestarse en relacion con las dispo-
siciones que afecten o tiendan a afectar
sus ingresos futuros, de igual forma que
la libertad de eleccion entre diferentes
regimenes.

Principio de Eficacia

Se debe garantizar la administracion
eficiente del régimen en relacion con la
retribucion y las garantias de los aportes
efectuados, respondiendo a principios
econdmicos que garanticen la solidez y
la garantia de los recursos.

Principio de Transparencia

La informaciéon completa del funciona-
miento del sistema debe ser de conoci-
miento de todos los interesados, debe
existir completa claridad de las normas
y desempeiios de la administracion eco-
némica y financiera del régimen.
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