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Los principios
y requisitos de un presupuesto

Resumen

Se presenta el resultado de una investi-
gacion sobre los principios y requisitos
que deben tener los presupuestos. Se ex-
ponen los requisitos de un presupuesto
dentro de un proceso de control que uti-
liza estandares de gestion como una he-
rramienta para evaluar la ejecutoria, sus
caracteristicas y definicion de las areas
criticas de los indicadores claves.

Los principios presupuestarios son los
lineamientos basicos que sustentan la
elaboracion de un presupuesto, de tal
manera que el conocimiento y objetivo
de cada uno de los principios desarrolla-
dos a continuacidn, constituyen los pila-
res fundamentales para que un presu-
puesto se convierta en una efectiva
herramienta de planificacion que con-
duzca hacia la consecucion de los obje-
tivos de una organizacion.

Metodologia
Los planteamientos se sustentan en re-

ferencias bibliograficas que respaldan el
enfoque de control. Para comprender
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los elementos practicos se efectué una
minuciosa busqueda y analisis de biblio-
grafia, boletines técnicos y tesis de gra-
do; los conceptos se ampliaron con en-
trevistas realizadas en la Direccion
General de Presupuestos Publicos de la
Contraloria General de la Republica.

Desarrollo

Los presupuestos deben siempre estar li-
gados al tipo de ente, sus objetivos, su
organizacion y sus necesidades, por lo
cual es indispensable el conocimiento
amplio de la entidad en que se han de
aplicar, asi como de las politicas de sus
directivos. Deben plasmarse, en forma
clara y concreta, por medio de manuales
o instructivos, cuyo propdsito es, entre
otras cosas, uniformar el trabajo y coor-
dinar las funciones de las personas en-
cargadas de la formulacion, ejecucion,
control y evaluacion del presupuesto, asi
como definir las responsabilidades y los
limites de autoridad de cada uno de
ellas.

En dichos manuales, debe incluirse tam-
bién informacion sobre los componentes
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del sistema de presupuesto aprobado, el
periodo que abarca el presupuesto, las
fechas para la recopilacion de datos ba-
sicos y de presentacion de los documen-
tos finales, el disefio de las formulas
especificas que han de usarse, con ins-
trucciones sobre su manejo, contenido y
toda la informacion que se juzgue con-
veniente incluir para llenar las necesida-
des de la entidad. A continuacion se pre-
sentan los principios sobre los cuales
debe formularse un presupuesto.

Principios presupuestarios
Principios sustanciales

a. Principio de programacion

Este principio sostiene que el presu-
puesto debe tener el contenido y la
forma de la programacion. En cuan-
to al contenido, su aplicacion impli-
ca que se debe efectuar una adecua-
da seleccion de objetivos, asi como
de los recursos que se apliquen para
la realizacion de las acciones.
Respecto de la forma, se sostiene
que deben explicarse todos los ele-
mentos que integran el concepto de
programacion.

b. Principio de equilibrio

Este principio se refiere esencial-
mente al aspecto financiero del pre-
supuesto aun cuando este depende,
en ultimo término, de los objetivos
que se adopten, de las técnicas que
se utilicen en la combinacion de fac-
tores para la produccion de los bie-
nes y servicios de origen estatal, de
las politicas de salarios y de precios
y, en consecuencia, también del gra-
do de estabilidad de la economia.
El principio de equilibrio es consa-
grado en la totalidad de los paises
de América Latina en sus leyes or-
ganicas de presupuestos.

En nuestro pais se encuentra recogido en
el articulo 46 de la Ley de Adminis-
tracion Financiera de la Republica:
"El presupuesto originario de gastos
no podra exceder el presupuesto or-
dinario de ingresos y se relaciona,
dicho principio, con el parrafo 2 del
articulo 72 de esa misma Ley en los
siguientes términos: Ninguna insti-
tucion podra realizar gastos que no
estén contemplados en su presu-
puesto".

¢.  Principio de universalidad
Por medio de este postulado se sus-
tenta la necesidad de que todo aque-
llo que constituya materia del presu-
puesto debe ser incorporado en él.
Un enfoque actualizado de este prin-
cipio hace hincapié en que lo impor-
tante es reunir todos los elementos
sustantivos que sean necesarios para
la articulacion del programa total de
la organizacion.
Sin una vision de conjunto, sin un
programa global, es imposible cali-
brar debidamente las gestiones espe-
cificas, en cuanto a justificacion,
prioridad, tiempo y otras variables a
considerar.

d. Principio de unidad

Con respecto a la politica presu-
puestaria, esta norma se refiere a la
necesidad de que los presupuestos
de todas las instituciones del sector
publico sean elaborados, aprobados,
ejecutados y evaluados, con plena
sujecion politica presupuestaria uni-
ca, que ha de definir y adoptar la au-
toridad competente, de acuerdo con
la Ley, basandose en un solo método
y expresandose uniformemente.

Es indispensable que el presupuesto
de cada entidad se ajuste al principio
de unidad en sus métodos y expresion.
Respecto del area financiero-conta-
ble, se refiere a la unidad de caja,
que exige que los ingresos y los
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pagos se centralicen en una depen-
dencia unica: la Tesoreria, a la que
corresponde la gestion de todos los
caudales publicos, con lo que se
evita la confusion que resultaria de
la existencia de cajas separadas en
los diversos organismos publicos.

Principio de exclusividad

Este principio complementa y preci-
sa el postulado de la universalidad,
exigiendo que no se incluyan en el
presupuesto anual, asuntos que no
sean inherentes a esa materia.

Principio de especificidad

Este principio significa basicamen-
te que, en materia de ingresos, de-
ben sefialarse con precision las
fuentes que los originan y, en el ca-
so de los gastos, las caracteristicas
de los bienes y servicios que han de
adquirirse. Significa, ademas, que
deben ubicarse los distintos objetos
del gasto dentro de las instituciones
y de las categorias presupuestarias.
El presupuesto debe estar concebido
en términos suficientemente identifi-
cados y correctos, para dirigir la eje-
cucion de sus propias disposiciones y
posibilitar un eficaz control.

Principio de periodicidad

El presupuesto debe tener un perio-
do conveniente. En este sentido, de-
bemos distinguir el ejercicio fiscal o
financiero, del llamado ciclo presu-
puestario.

El ejercicio fiscal y financiero es el
periodo para el cual se hace el pre-
supuesto, que generalmente cubre
un afio calendario. En cambio, en el
ciclo presupuestario, se incluye el
proceso de formulacion —desde los
primeros proyectos— hasta la apro-
bacion del presupuesto total y las
operaciones posteriores a la termi-
nacion del ejercicio financiero, para
el cierre, la fiscalizacion y la apro-
bacion de las cuentas.
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Principio de integridad

Este principio se sustenta en la con-
cepcion de que el presupuesto no es
solo la expresion financiera del plan
de la entidad, sino que debe consti-
tuir un instrumento del sistema de
planificacion, que refleja una politi-
ca presupuestaria Unica y que, por
Ser un proceso vivo y permanente,
se expliciten en ¢l todos los elemen-
tos de la programacion.

Principios formales

Entre estos principios se citan:

a.

Principio de claridad

El presupuesto debe presentar datos
concretos y especificos para aumen-
tar su eficacia como instrumento ad-
ministrativo. En este sentido, el do-
cumento presupuestal debe contener
un andlisis del plan que se propone
para el desarrollo de los programas,
actividades, metas y objetivos y debe
presentar graficos, organigramas, re-
sumenes y otras formas de expresion.

Principio de acuciosidad

Se destaca bajo este principio, la ne-
cesidad de que las cifras estimadas
en la elaboracion del presupuesto, se
hagan con exactitud y sinceridad.
Deben evitarse las peticiones de gas-
to abultadas artificialmente y las es-
timaciones demasiado optimistas de
los calculos de las entradas. El pre-
supuesto tiene que ser un documento
que se aproxime a las reales necesi-
dades que se derivan de la accion
programada por la organizacion.

Principio de publicidad

El presupuesto debe contar con una
publicidad conveniente, de tal modo
que el presupuesto sea conocido por
quien debe aprobarlo, ejecutarlo,
controlarlo.
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Secuencia l6gica

Se ha sefialado como consecuencia logi-
ca en la preparacion de presupuesto y es-
tados financieros proforma, la siguiente:

1. Presupuesto de ventas

2. Presupuesto de programacion y
produccion de inventarios

3. Presupuesto de costo de venta

4. Presupuesto de gasto de venta

5. Presupuesto de gasto de distribucion

6. Presupuesto de gastos generales y

de administracion

7. Presupuesto de adquisicion y/o reti-
ro de activos fijos

8. Presupuesto de caja

9. Estado proforma de pérdidas y ga-
nancias

10. Balance general proforma

11. Proyecto de aplicacion de resultados

12. Estado de origen y aplicacion de re-
cursos

Control

Un plan completamente desarrollado in-
cluye informacion cronologica sobre las
actividades por ejecutar para alcanzar el
objetivo fijado.

El pronéstico de la funcion de control es
tomar la accidn correctiva necesaria pa-
ra asegurar el cumplimiento de los obje-
tivos de la organizacion.

Pueden definirse tres pasos en el proce-
so de control:

- Abastecimiento de normas o estan-
dares de ejecucion que se define co-
mo una unidad de medida estableci-
da para servir como un modelo o
criterio.

- Medicion de la ejecucion actual en
relacion con los estandares estable-
cidos.

- Toma de la accion correctiva.

Las caracteristicas de un buen control son:

a. Oportunidad

Idealmente la informacidon que se
origina del control deberia pronosti-
car desviaciones de los estandares
antes de su ocurrencia, lo cual rara-
mente se da, pero si puede mostrar-
las mientras los eventos en cuestion
todavia estan en proceso.

b. Sigue lineas organizativas
Los buenos controles estan intima-
mente relacionados con la estructura
organizativa y reflejan su eficiencia,
asi como la de sus procedimientos
en cuanto a disefio y funcion.

c. Ubicacion estratégica

Es imposible establecer controles
para cada aspecto de una empresa
aun cuando sea pequefia, por lo que
es necesario establecerlos en ciertos
aspectos seleccionados de la opera-
cion, siguiendo criterios de valor es-
tratégico.

d. Revela tendencias asi como el esta-
do o situacion
Ademas de mostrar el estado actual
de una fase especifica de una opera-
cion, puede mostrar tendencias que
serviran de apoyo a la funcion pri-
mordial bajo observacion.

e. Acentua la excepcion

Existen dos razones del porqué los

sistemas de controles efectivos

acentuan la excepcion:

- La cantidad de informacién ge-
nerada, aun en pequefas organi-
zaciones, es tan voluminosa que
hace dificil, si no imposible, de-
terminar la importancia de toda
la informacion.

- Cuando la informacién se acen-
tua, se puede dirigir la atencion
hacia aquellas areas que requie-
ren accion correctiva.
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Metas u objetivos
de la empresa

Plan a largo plazo
de la empresa

Prondstico de ventas
a largo plazo

Estrategia de mezcla
de productos

Prondstico de ventas
a corto plazo

Politicas de produc.

. o Politicas de inv. Politicas de control
Presupuesto de produccion Politicas de .
. S y adm. general financiero
Presupuesto de material comercializacion . -
.. Presupuesto de inv. Presupuesto de produccion
Presupuesto de personal Presupuesto de publicidad
Presupuesto del personal Presupuesto sucursal
Presupuesto de Presupuesto de ventas L .
ejecutivo Presupuesto regional

gastos de capital

Estados financieros presupuestados

1. Flujo de efectivo
2. Estado de resultados
3. Balance general

Cuadro general del proceso presupuestario total y sus relaciones.*

* Fuente: Weston-Bringham Finanzas en Administracion. (México: Editorial Interamericana, 1982), pag. 131.
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Los estandares de gestion

El estandar es un "valor de referencia
para la acciéon econdémica y como tal
forma parte del conjunto de reglas del
sistema de valores que la empresa —co-
mo todo organismo social— postula para
poder conducirse y orientarse cuando se
presentan varios caminos.

Es asi como los estandares de gestion se
convierten en una herramienta de con-
trol que nos permite a la vez evaluar la
ejecutoria por medio de una base de
comparacion. Es importante considerar
ciertas caracteristicas que deben reunir
los estandares de gestion.

a. Valor medio e ideal

Se refiere a la determinacion del
grado de dificultad que representa
el estandar para determinada activi-
dad, esto por cuanto el estandar se
convierte en el compromiso entre la
media y el resultado ideal de una
actividad definida.

b.  Punto fijo o zona
El estandar puede definirse como
un valor Gnico o puede representar
un rango especifico de dos valores
asignados seglin las caracteristicas
propias de la actividad que se trate.

c. Estabilidad y variabilidad
Deben ser susceptibles de variarse
conforme se modifiquen las condi-
ciones econdmicas y tecnologicas,
productivas de la empresa, de tal
forma que representen las variacio-
nes de la actividad de conformidad
con el desarrollo de la organizacion.

d. Competencia y jerarquizacion
Con la vision de conjunto, se deben
establecer prioridades entre los di-
ferentes estandares con el propdsito
de evitar contradicciones entre
ellos. Los estandares se aplican a
diferentes tipos de control.

*)

- Control por centro de costo
Se realiza por medio de la crea-
cion de estandares para el control
de los gastos de los diferentes
centros de costo.

- Control por centros de utilidad
Relaciona los gastos con los in-
gresos y se mide en términos de
la ganancia obtenida.

- Control por centros de inversion
Se aplica el estandar en relacion
con la rentabilidad sobre la inver-

sion del centro respectivo.
El establecimiento de estandares
comprende la determinacion de
las areas intangibles claves o cri-
ticas de la empresa, donde es
esencial realizar una gestion efi-
caz. Al respecto, Blanco Illescas
sefala las siguientes areas con las
indicaciones clave por considerar

en cada caso:

Areas criticas  Indicadores clave
1. Situacion
financiera

-Resultados globales
Unitarios
Rentabilidad
Expansion
-Inmovilizacién
-Costo de los recursos
-Independencia
-Disponibilidad

2. Posicion -Ventas por producto
comercial Zonas

Canales de
distribucion

-Crecimiento del
mercado

-Participacion en el
mercado

-Crecimiento
-Produccion
-Innovacion

3. Produccion
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4. Productividad -Técnica utilizacion
del equipo
Rendimientos
-Economia: costos

5. Personal -Estructura por
funciones
Familia
-Clima social
(rotacion, ausentismo,
quejas)
-Formacion y
desarrollo de salarios

6. Servicio -Juicio clientela
a clientes -Claridad de los
productos
-Descuentos
especiales

7. Relaciones  -Actitud de la
con la administracion
comunidad

-Imagen de la
empresa
-Participacion en
actividades de la
comunidad
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