or not

+Secon aissbluth, Mario. Industrializacién y tecnologia en Améri-

ca Latina: diagndstico psicoanalitico y opciones fanta-
siosas. Tecnologia en marcha. Vol. 11 no. 1, 1991.p.

urante el periodo 1980-1985, el

valor agregado per cdpita de los
paises industrializados con economia de
mercado crecio a un promedio de 1,6%
anual; el de los paises centralmente planifi-
cados creci6 al 2,8% anual . . .y el de
América Latina decrecié al —1,5% anual.

Evidentemente, la crisis mundial no
estd tratando por igual a todos los habitan-
tes de este planeta. ;A qué se debera esta
sintomatica diferencia? ;Por qué en el
Norte la crisis representa una disminucion
en la velocidad de crecimiento, y en el Sur
una tasa negativa de crecimiento?

Existe en la literatura una definicion del
“subdesarrollo industrializado tecnoburo-
cratico capitalista™. Este se caracterizaria
por cinco elementos que, brevemente, se
resumen en

a) Caracter capitalista;

b) Dependencia tecnolégica y econémica
del exterior,

c) Presencia de un sector tecnoburocrati-
€O que consume bienes de lujo;

ch) Marginacién de gran parte de la

poblacién; y

d) Existencia dual de un sector producti-
vo “tradicional” y otro “moderno”.

INDUSTRIALIZACION Y
TECNOLOGIA EN
AMERICA LATINA:
DIAGNOSTICO

PSICOANALITICOY
OPCIONES FANTASIOSAS

Mario Waissbluth*

Autores mas recientes? nos hablan de
elementos adicionales, que se conjugan
apropiadamente con los anteriores: la
precariedad de la vocacién industrial de los
empresarios nacionales; el “proteccionis-
mo frivolo”, cuya funcién es mantener
tasas de ganancia especulativa, en lugar
de estar destinado al aprendizaje indus-
trial; una desvinculacion entre el sector
industrial y el sector agricola; una platafor-
ma energética disfuncional a la disponibili-
dad de recursos naturales; y en suma una.
reproduccién trunca y distorsionada de los
modelos de paises industrializados. Po-
driamos agregar, de nuestra cosecha, la
presencia en varios de nuestros paises de
aparatos gubernamentales cuya paraliza-
cién burocratica alcanza proporciones pre-
ocupantes.

Algunos sectores persisten en creer
que es posible conjugar desarrollo con de-
pendencia, sin aceptar que la experiencia
ha permitido constatar, una y otra vez, que
en esos casos el sector de produccion de
bienes de capital y la produccién de tecno-
logias nuevas, es decir, los sectores mas
decisivos en el esquema de la reproduc-
ciéon ampliada del capital, continian en-
contrandose fuera de la region. El endeu-
damiento exterior de las economias
dependientes es, en estos casos, irregular
pero continuo y creciente®. m
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Cada nino
que nace en
América La-
tina, llega al
mundo de-
biendo entre
mil y dos mil
dolares.

El panorama sigue hoy igual o peor
que cuando algunos de estos diagndsticos
se hicieron, hace ya diez o veinte afios.
Cada nifio que nace en América Latina,
llega al mundo debiendo entre mil y dos mil
ddlares. En el caso de economias neolibe-
rales monetaristas, el desmantelamiento
industrial basado en teorias miopes de
ventajas comparativas, unido a la importa-
cion de whisky a granel en las bodegas de
los barcos, originé una deuda cercana a los
dos mil délares. En casos como el mexica-
no, en que el whisky fue importado en
botellas, y dado que fue posible cambiar
cada una de esas botellas por unos 125
litros de petroleo crudo, la deuda anda por
1200 délares per cdpita.

A este panorama sombrio debemos
agregar que este nifio, si nacié en 1981,
enfrentd una reduccién en su consumo per
capita promedio de 7,6% al llegar a 1986*.
Eso sin contar con la creciente concentra-
cion del ingreso.

Frente a esta situacion, nos pregunta-
mos si acaso, a los condicionantes de la
llamada “dependencia estructural”, 0 a los
lastres de una herencia cultural con poca
inclinacién para aventuras productivas con
la mentalidad de Robinson Crusoe y mas
afin a la continua manufactura y destruc-
cion de pescaditos de oro, no debiéramos
tal vez agregarle los elementos de una
especie de neurosis colectiva. Este fend-
meno ha sido ampliamente descrito para
paises desarrollados y existe abundante
literatura que nos permite asociar la repre-
sion en etapas infantiles con una compul-
sion neurdtica al trabajo y el atesoramien-
t0% 8. De ahi, se derivaria una explicacién
para las sociedades capitalistas industriali-
zadas que, por lo menos desde el punto de
vista de la racionalidad productiva, funcio-
nan aceptablemente bien (aunque no nece-
sariamente felices).

Sin embargo, es probable que la psico-
patologia del subdesarrollo sea diferente.

i

Después de todo, distintas formas y orige.
nes de la neurosis culminan en distintos
sintomas en la edad adulta, y aqui mencio-
naremos cuatro: la impotencia, las actitu-
des autodestructivas, los ritos compulsi-
vos, y una tendencia a retirarse de la
realidad externa y refugiarse en un mundg
psiquico interno, bordado de fantasias.

Veremos ahora si es posible trazar uni;‘
paralelo entre los sintomas neurdticos de -
cardcter individual; y los fenémenos colec-
tivos que describen la cultura y la industria
en América Latina. ;Serd por ejemplo
aventurado trasladar la impotencia indivi- -
dual a la colectiva impotencia creativa que»g
nos desgarra, al menos desde el punto de
vista tecnoldgico y productivo? Después
de todo, la impotencia consiste en la :
decisién a prioride no ser capaz, sexual o |
técnicamente. ; Sera aventurado trasladar
la tendencia fantasiosa individual a nuestra.
deslumbrante capacidad colectiva para 1
producir una de las mejores literaturas del
mundo, basada en conversaciones enuna
catedral, pajaros obscenos que nos visitan
en la noche, cronopios, mujeres que :
levitan, y la resurreccién del esposo de
Dofa Flor?

¢ No sera acaso autodestructivo el :
funcionario colombiano que decide darle a.
la Exxon el 50% de los derechos sobre el
mas rico yacimiento de carbén de buena |
calidad en el continente americano, porque..
no se siente suficientemente capaz de
manejar una tecnologia para rascar la
tierra de manera mas o menos compleja? &
¢O serd impotencia creativa no darse :
cuenta que un proyecto para exportar
sesenta millones de toneladas al afio de
buen carbén podria darle a Colombia la
posibilidad de desarrollar una industria
minera, con bienes de capital inclusive,
competitiva internacionalmente?

No habr acaso ciertos tintes de
autodestruccién colectiva en los esquemas
economicos de la década comprendida
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Un ejemplo
particular—
mente grave
de nuestra
distorsion
cultural y
educativa
puede verse
en el hecho
de que en
1970, segun
datos de la
UNESCO,
solo un
18,7% de
los egresa-
dos univer-
sitarios lati-
noamerica-
nos se ubi-
caba en las
dreas de
ciencias
exactas e in-
genieria,
comparado
con 34% en
Europa, y
46% en la
URSS.

entre 1975 y 1985 del Cono Sur, con nues-
tros creativos militares dedicados activa-
mente a desmantelar un aparato industrial
que demord cuarenta afios en ser construi-
do? Y qué nos llevd a todos a desarrollar
una industria automotriz basada en capital
y tecnologia extranjera, que se nos convir-
ti6 en una sangria monumental de divisas,
una congestion urbana pavorosa, y la falta
de acceso al transporte de la mayoria de la
poblacién, cuando teniamos plena concien-
cia de que el transporte ferroviario, urbano
y suburbano, consume por cada pasajero-
kilémetro o cada tonelada-kilémetro aproxi-
madamente nueve veces menos energia,
materiales y espacio fisico”

A estas alturas de la diatriba,
quisiéramos pedir disculpas por este
arranque de heterodoxia economica y
psicoanalitica, més basado en la
preocupacion y la desesperacion, que en
un andlisis cientifico riguroso, que combine
ambas disciplinas en profundidades de las
que obviamente carecemos.
Evidentemente, detras de las decisiones
arriba mencionadas, a todas luces
erréneas, también subyacen causas que
pueden asociarse a una dependencia
estructural, en que se establecen alianzas
que unen los intereses externos con los de
los grupos dominantes locales, enun
fenémeno que a estas alturas esta
perfectamente conceptualizado por

distinguidos economistas latinoamericanos.

Por otro lado, los antropdlogos y en general
los “culturalistas”, frecuente e injustamente
tachados de reaccionarios por los
dependentistas, podrian probablemente
agregar ingredientes basados en el hecho
de que ocho siglos de lucha contra los
moros dieron como resultado en la
peninsula ibérica la glorificacion del papel
del soldado y el sacerdote. O podrian
decirnos que la clase terrateniente criolla
constituyd una prolongacion del sistema
feudal, que en 150 afios de vida

independiente no fue capaz de
transformarse en un sistema capitalista
moderno.

Un ejemplo particularmente grave de
nuestra distorsion cultural y educativa
puede verse en el hecho de que en 1970,
segun datos de la UNESCO, solo un
18,7% de los egresados universitarios lati-
noamericanos se ubicaba en las dreas de
ciencias exactas e ingenieria, comparado
con 34% en Europa, y 46% en la URSS.
Son pues, siglos de cultura con poca
orientacién innovadora, y la ruptura de
este patrén pasa por profundas transfor-
maciones educativas, que escapan con
mucho al alcance de esta presentacion. Li-
mitémonos a mantener en mente que un
auténtico proceso de despegue cientifico-
técnico solo puede correr en paralelo con
modificaciones culturales substanciales,
que deben estar en el centro de una
politica de ciencia y tecnologia efectiva, en
que la creatividad y la innovacion deben
pasar a formar parte del ideario politico y
de la practica econémica y social de
nuestros gobiernos.

Probablemente, ambas variantes de la
explicacion, la dependentista y la cultura-
lista, tengan algo de verdad. La primera, la
dependentista, seria la manifestacion
actual de la neurosis. La explicacion cultu-
ralista seria el origen infantil, en esta
aventurada y psicoanalistica interpreta-
cién. En adicién, es lamentable ver como,
hasta hace muy poco tiempo, los movi-
mientos politicamente progresistas de
América Latina, la izquierda, la
intelligentsia de nuestros multiples centros
de investigacion en Ciencias Sociales,
continuaban exhibiendo un manifiesto
desprecio por el desarrollo técnico, la
eficiencia productiva, y la capacidad
tecnoldgica auténoma. En medio de su so-
breideologizacién, han creido estar recha-
zando los valores de paises capitalistas in-
dustriales, cuando en efecto, han sido los

Vol. 1. no. 1. 1991/TECNOLOGIA EN MARCHA

67



S

o

PR

América La-
tina, con el
8% de la
poblacion
mundial, re-
presenta por
niimero de
patentes, in-
vestigado-
res, publica-
ciones, citas
bibliogradfi-
cas, firmas
de ingenie-
ria, e indi-
cadores di-
versos,
aproxima-
damente el
1% del es-
fuerzo mun-
dial en cien-
cia y tecno-
logia.

mejores depositarios y transmisores de la
mas selecta tradicién cultural de la clase te-
rrateniente latinoamericanista®.

Las definiciones publicas de una situa-
cién (profecias autocumplidas), se convier-
ten en una parte de esta situacion, y por
consiguiente afectan los desarrollos ulterio-
res®. Nuestra profecia ultima y mas acaba-
da es la del subdesarrollo. Nuestros temo-
res a ser subdesarrollados y poco creativos
se trasladan a la realidad y actuamos en
forma poco creativa. Sin embargo, el
circulo vicioso de la profecia autocumplida
pudiera tal vez romperse, si la definicion
inicial de la situacién se rompe, con deci-
sién politica y los adecuados controles
institucionales.

A partir de este punto, y hechas las
disculpas por la heterodoxia, trataremos de
ponernos algo menos desesperados,
intentando ofrecer algunas aportaciones
positivas frente a esta crisis y marasmo que
nos azotan. Partiremos por afirmar lo que
nos decia hace 20 afios un distinguido
economista, Simén Kuznets'?, desde las
entrafias del imperio:

El crecimiento econémico
moderno se distingue por el
hecho de que la velocidad de la
elevacién del producto per-capita
se debe principalmente a mejo-
ras en la calidad, no en la canti-
dad de insumos, es decir, esen-
cialmente, a mayor eficiencia y
produccion por unidad de insu-
mos. Esto se puede asociar a
incrementos en conocimiento util,
y mejores arreglos institucionales
para su utilizacion.

Una excelente definicién tedrica de la
importancia del contenido tecnoldgico en el
proceso de desarrollo. :

Por contraste, en América Latina,
seguimos porfiadamente creyendo en que

~ de ingenieria, e indicadores diversos,

!

la mera inversién, aunque sea con tecnolg.

giainadecuada, no controlada y produ-
ciendo productos aun menos adecuados, §
es significativa de desarrollo econémicoy
productivo. El lema pareceria ser “invertir,
invertir, o mi carrera politica se puede
morir”.
De hecho, América Latina, con el 8% %
de la poblacién mundial, representa por ?
numero de patentes, investigadores, §:
publicaciones, citas bibliogréficas, firmas

aproximadamente el 1% del esfuerzo
mundial en ciencia y tecnologia''. Gasta- =
mos entre el 0,2 y el 0,6% de nuestros  ©
pequefios productos brutos en investiga- -
cion y desarrollo. Nos estamos quedando |
atras de paises del sudeste asiatico y atr
de la India, en cuanto a capacidad parala
innovacién auténoma que, repetimos,
parece ser la causa ultima e intrinseca del
desarrollo econémico e industrial moder- *
no. Por contraste, el Tio Sam gasta el i
2,7% de su PIB, es decir, cien mil millones
de ddlares por afio, lo que equivale a toda
la deuda externa brasilefia, en investiga-
ciény desarrollo. En la capital mundial de =
la libre empresa entienden lo suficiente
sobre innovacién tecnoldgica, como para
aceptar que ésta requiere del subsidio gu-
bernamental, y le regalan cincuenta mil *
délares a cada empresa pequefia que
presente un proyecto interesante de
innovacién'. Y nosotros, por nuestra de- -
pendencia estructural, por nuestros lastres:
culturales, o tal vez por alguna obscura
tendencia neurdtica a la autodestruccion
colectiva, continuamos sin entender. e
A estas alturas, alguien podra arguir
que no lo hacemos porque no contamos *
con suficientes recursos econdémicos para
hacerlo. Esto es falso. Cuando porlas ¢
mismas razones invitamos al capital ex-
tranjero a venir, después nos olvidamos, 0%
no queremos ver que en gran medida, las &
empresas transnacionales en nuestros ¢

Sl s
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Tenemos
hoy, al me-
nos los cir-
culos acadé-
micos,y con
una inci-
piente fre-
cuencia en
circulos gu-
bernamen-
tales y pro-
ductivos,
una concep-
cion teorica
de la politi-
cay gestion
de la ciencia
y la tecnolo-
gia. Ya en-
tendemos
que no todo
consiste en
incentivar la
oferta de co-
nocimiento.
Sabemos lo
que son los
instrumen-
tos de fo-
mento fiscal
Y financiero
para el
desarrollo
tecnoldgico.

paises se financian con los recursos
internos de nuestra propia banca. La
verdad es que los traemos por su capaci-
dad para pensar y para actuar. Los traemos
mas por nuestra impotencia creativa, que
por sus recursos frescos de capital. Pasar
del 0,6% del PIB al 2 6 3%, no debiera
causar ninguna muerte por inanicion si se
hace con légica y coherencia, y los resulta-
dos posteriores pudieran ser muy significa-
tivos. Repetimos, una vez mas, que el
progreso econdmico guarda estrecha
relacién con la capacidad de ajuste institu-
cional frente al cambio tecnolégico. Una
sélida actividad creativa genera incontables
innovaciones laterales, y flujos de personal
calificado entre distintas instituciones, que
inducen a una permanente adecuacion y
mejora organizacional™.

Ciertamente, en estos ultimos veinte
afios hemos avanzado mucho. Tenemos
hoy, al menos los circulos académicos, y
con una incipiente frecuencia en circulos
gubernamentales y productivos, una
concepcion tedrica de la politica y gestion
de la ciencia y la tecnologia. Ya entende-
mos que no todo consiste en incentivar la
oferta de conocimiento. Sabemos lo que
son los instrumentos de fomento fiscal y
financiero para el desarrollo tecnoldgico.
Comprendemos, pero no aplicamos, el
concepto de que el poder adquisitivo estatal
es el principal instrumento de fomento al
desarrollo tecnolégico. Nuestra infraestruc-
tura de laboratorios ha crecido, y probable-
mente tengamos ya cerca de 100 6 200
empresas, en toda la regién, dedicadas
activa y sisteméaticamente a su desarrollo
tecnolégico interno con actividades que van
més alla del cambio técnico menor.

Pero existe todavia una brecha impor-
tante entre nuestra concepcion teérica y
nuestra capacidad de convencimiento a las
élites politicas. Esta es tal vez la dimension
critica del desarrollo cientifico y tecnoldgico
latinoamericano. Por ejemplo, a estas altu-

ras, ya llevamos en América Latina cerca
de dos décadas de planes nacionales de
desarrollo cientifico, tecnolégico e indus-
trial. En ellos, abundan frases tales como
“la importancia de la autodeterminacion
tecnolégica para el desarrollo nacional”, 0
se “procurard vincular a los centros de
investigacién con el sector productivo’, 0
“se disefiardn importantes instrumentos de
politica fiscal”. La palabra “prioritario "esta
siempre generosamente salpicada en
estos textos. Pero casi nunca vemos
frases prosaicas, tales la “/a Institucién
fulanita se responsabiliza de esta meta
cuantitativa para tal efecto”, o suefio de
suefios, “el gobierno de la Republica se
compromete a elevar el gasto nacional en
ciencia y tecnologia a 1,0% del PIB enun
plazo de 3 afios”. No puede dejar de venir
a nuestra mente la heterodoxa imagen de
los ejercicios de planeacién como ritos
compulsivos, que una conciencia colective
gravemente neurética cree que son una re
accion normal contra circunstancias un
tanto anormales.

O tal vez, la explicacién sobre estos
ejercicios rituales se cristalice en una frasi
de Poulantzas:

“ .. la estructura del Estado,
como condensacion de las rela-
ciones de clase, se materializa en
un complejo dispositivo: burocra-
cias relativamente auténomas
con sus correspondientes compe-
tencias, sus clientelas, y su propia
percepcion de los problemas....
Esto adquiere la forma de un
proceso de regateo caso por
caso, segun una especie de
coordinacién negativa a base de
statu quo”.

En todo caso, y cualquiera seala
explicacion, a veces da la impresion que
dependencia estructural obliga a nuestro
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;Y entonces
qué hacer, si
ademas el
mundo se
nos viene
encima, ca-
balgando
arriba de
robots,
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quecidas?

funcionarios, sin tal vez quererlo, a parecer,
como dice una conocida salsa caribefia,
“gentes de rostros de poliester, que escu-
chan sin oir y miran sin ver”.

.Y entonces qué hacer, siademas el
mundo se nos viene encima, cabalgando
arriba de robots, computadoras, y bacterias
enloquecidas? Como dato anecdético,
podemos mencionar que la més reciente
fabrica de la Apple en Estados Unidos
produce una computadora personal cada
30 segundos, y el costo de la mano de obra
en el producto final es un magro 1%. Los
sindicatos japoneses estan pidiendo que
los robots paguen cuota sindical, y en ltalia
los robots estan programados para introdu-
cir errores sistematicos en las costuras de
zapatos, de tal manera que parezcan
productos artesanales. ; Qué hacer enton-
ces, si se nos viene encima una revolucion
tecnoldgica de proporciones aun no cabal-
mente comprendidas, que va a modificar no

y el desarrollo, supongamos por un
momento que la salvacién es todavia
posible, supongamos que nuestros
gobiernos, conscientes de la situacién qu
se nos avecina, asumen medidas de
emergencia destinadas a la
transformacion tecnolégica e industrial d¢
América Latina. Supongamos que
dedicamos nuestra fantasiosa creatividac
no solo a la produccién de literatura, sino
también a la transformacién de nuestro
sistema productivo. En ese momento
cabria apuntar, timidamente, algunas
sugerencias en torno a la orientacién
necesaria de esa industrializacién, dandc
por sentado que se requeriria, a priori, la
decision politica, econémica y social par:
dar un salto dréastico, cuantitativo y
cualitativo, en nuestro esfuerzo cientifico
tecnoldgico, en las universidades y sobre
todo al interior del sector industrial.
Adicionalmente, nos permitimos esbozar

solo las estructuras productivas, sino
también el tejido social y las relaciones in-
ternacionales?

En primer lugar, debemos tomar con-
ciencia de que la magnitud del atraso y la
brecha puede estar ya en la frontera de lo
irreparable, y que si no salimos del maras-
mo causado por nuestras diversas y muy
creativas dictaduras, burocracias, sindica-
tos corruptos, y comerciantes con precaria
vocacion industrial, estamos ya en serio
riesgo de convertirnos en el traspatio del
Mundo Feliz, aquél en que los habitantes
del desarrolio pasaban sus fines de sema-
na tomando drogas placenteras en un
mundo irreparablemente subdesarrollado.
O tal vez nos resignamos y convertimos al

subcontinente bolivariano en un gigantesco

Club Mediterranée.

La solucién, la cura a nuestra neurosis

colectiva, es en primer lugar de caracter

politico, y trasciende con mucho al alcance

de estos tecnocraticos apuntes. Pero,

aplicando el realismo-fantdstico al progreso

cuatro alternativas, o como dice el titulo ¢
estos apuntes, cuatro opciones
fantasiosas:

1) Descentralizacién decisional;

2) Integracioén regional;

3) Superacion de umbrales y

4) Seleccion de areas estratégicas.

1. Descentralizacion decisional: solc
un movimiento popular en gran esca
hacia la descentralizacion y la auton
mia puede detener la tendencia actt
hacia el estatismo. Esto fue dicho p¢
Aldous Huxley en 1946. En algun
momento, alguien nos confundid, y
fuimos llevados a creer que el dilem
centralizacién-descentralizacion era
estrictamente paralelo a la eleccion
entre socialismo y capitalismo. Sosf
chamos que Stalin tuvo aigo que ve!
en el asunto, y nos esta costando
muchas décadas superar esta conft
sion ambiental, pues hasta el prese!
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Es muy
dificil con-
cebirun
proceso
auténticoy
engran
escaladein-
novacion
tecnologica
en nuestro
aparato in-
dustrial si
los actores
de este
proceso, es
decir, los
obreros,
técnicos,
investi-
gadores,y
gerentes del
sector pro-
ductivo,
publico o
privado, se
sienten
alejados y
excluidos de
los centros
en que se to-
man las de-
cisiones.

la palabra descentralizacion suele traer
connotaciones “reaccionarias”. El
proceso de centralizacién en la toma
de decisiones, tanto politicas como
econémicas y sociales, no es ni mas ni
menos que una expropiacion de
derechos populares, tanto en el capita-
lismo como en el socialismo.
Acercandonos al tema que nos ocupa,
es muy dificil concebir un proceso
auténtico y en gran escala de
innovacién tecnoldgica en nuestro
aparato industrial si los actores de este
proceso, es decir, los obreros,
técnicos, investigadores, y gerentes
del sector productivo, publico o
privado, se sienten alejados y
excluidos de los centros en que se
toman las decisiones. Debemos incluir
la palabra descentralizacién como uno
de los elementos clave del credo
politico al cual, demas estéa decirlo,
debemos eliminarle los excesos
autoritarios que padecemos
ciclicamente. La palabra democracia
no es suficiente, si ésta se limitaa la
decisién colectiva acerca de quién sera
el nuevo conductor y rector de nuestra
vida cotidiana. Debemos incluir una
pregunta constante, que debe ser
hecha a diario a todos los niveles del
aparato politico y productivo.  Puedo
yo transferir esta decision a un nivel
inferior? Como lo decia el titulo . . .
estamos hablando de opciones
fantasiosas.

Sin embargo, tampoco se trata de
cruzar los brazos y esperar que la
solucién politica nos caiga como mana
del cielo. Lo que se propone no es una
actitud pasiva de espera de definicio-
nes gubernamentales de descentrali-
zacion, y de esperanza que nos
definan estrategias tecnoldgicas desde
arriba, sino la auto-formulacién y auto-
imposicion de estrategias por parte de

cada uno de los agentes tecnolégicos
nacionales, en el marco de una amplia
cooperacion e integracién interperso-
nal e interinstitucional'. A esta forma
de ver las cosas se la ha llamado
guerrilla tecnoldgica, o tal vez podria-
mos ampliarlo a guerrilla creativa,
tactica que podria utilizarse mientras
nos sentamos a esperar que nuestras
estructuras jerarquicas se conviertan
en redes de tomas de decisién's, en
que tan solo las orientaciones genera-
les emanen desde arriba.

Integracion regional: como decia-
mos anteriormente, somos el 1% del
esfuerzo creativo mundial. Pero
ademas, es un esfuerzo atomizado,
disperso, duplicado y competitivo
entre diversos paises, ninguno de los
cuales, ni siquiera el Brasil, cuenta
con un mercado suficiente para
sustentar un desarrollo tecnoldgico
auténomo y menos aun en el sector
de bienes de capital'®. Por supuesto,
la aspiracion de integracion regional -
no es nada nuevo, y no se trata aqui
de reinventar la rueda. Pero constata-
mos con pesar que en general los
intentos han sido frustrantes, particu-
larmente en ALALC y Pacto Andino,
aunque se ha abierto una pequefia luz
alfinal del tunel con la incipiente
integracién de Brasil y Argentina.
Nuevamente, es nuestra dependencia
estructural la explicacién de ultima
instancia. A cada pais de la region le
preocupa méas comerciar con el
imperio que con su vecino, y es
natural que asi sea. Frente a esto, nos
surge de nuevo la inquietud de si
acaso no sera una integracién im-
puesta desde arriba, de carécter es-
trictamente arancelario, mas que la
buisqueda de una efectiva coopera-
cion, del establecimiento de redes
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entre personas, universidades y em-
presas de distintos paises. ¢ Por qué,
en paralelo con nuestro esfuerzo su-
perestructural de integracién, no facili-
tamos los medios para una efectiva
integracién en las bases? ; Sera facil la
integracién cuando un técnico brasile-
fio tiene que pagar un pasaje de 1500
délares —en délares— y comprar déla-
res para visitar a su colega mexicano?
¢ Costara mucho a nuestros erarios
fiscales proveer de facilidades para el
expedito transito e intercomunicacién
de la region? ;Se enojara mucho el Tio
Sam si desarrollamos una moneda lati-
noamericana, aunque sepamos que
las tasas de intercambio requerirdn de
grandes computadoras para seguir sus
fluctuaciones? ; Cuédnto nos costara
proveer de reducciones arancelarias a
aquellas empresas que acuerden una
complementacién de mercados y tec-
nologia, en lugar de una simple tran-
saccion comercial? La integracién es
ciertamente una empresa costosa y
dificil, y la experiencia europea asi lo
ha demostrado. Su intento no debe sig-
nificar el bajar una cortina (de nopal,
cafa de azucar, o cafetales) al inter-
cambio internacional, sino mas bien un
incremento en la autonomia a través
de la cooperacién interna, que permita
una negociacion mas licida con el ava-
sallador mundo transnacional. En fin,
son opciones fantasiosas.

Superacion de umbrales: somos
expertos en comprar modas, y asignar-
les la mitica capacidad para resolver
nuestros problemas. Primero fue la
ciencia pura. Luego, la transferencia de
tecnologia. Luego, compramos entero
el paquete del “small is beautiful” de
Schumacher. Ultimamente son la mi-
croelectronica y la biotecnologia, por si
solas, las que van a resolver nuestros

problemas. Como ya lo dijo Cardoso,
en su caso refiriéndose a las teorias
sobre la dependencia,

es preciso tener sentido, no de
las proporciones, sino del
ridiculo, y evitar el simplismo
reductor, tan comun entre los
modernos coleccionistas de
mariposas que tanto abundan
en las ciencias sociales®,

y agregariamos nosotros, entre los
formuladores y estudiosos de la
tecnologia industrial. Decimos esto
porque no es posible desarrollar la
biotecnologia sin contar con una ca-
pacidad para manufacturar equipos
que, lamentablemente, son de acero
inoxidable, y los controles electréni
también son necesarios. Eso sin
mencionar que requeriremos de insu-
mos agricolas de buena calidad y
provistos regularmente. Tampoco
podremos entrar al mundo de la mi-
croelectrénica sin contar con una
sélida base en ciencia y tecnologia
materiales, y una extraordinaria ¢
cidad en una nueva disciplina, que se
ha dado en llamar ingenieria de ma
factura y que amenaza con desplaz
todos los procedimientos de produc-
cion en serie. Ni podremos desarrollar
como elevada prioridad la industria
pesquera, si no contamos por eje
con la prosaica capacidad para
disenar refrigeradores. En otras
palabras, debemos tomar plena
conciencia de que existe una matriz
de interacciones tecnoldgicas entre
précticamente todas las disciplinas®,
que en estos momentos en América |
Latina, salvo excepciones, no hemos
superado en casi ninguna de ellas el °
umbral minimo como para comenzar
derramar conocimientos en una
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fertilizacién cruzada a otras disciplinas.
La compra de modas en estos momen-
tos solo nos volvera a ocasionar la
sangria masiva de divisas que nos
ocasiond el desarrollo de la industria
automotriz. Si es que deseamos jugar
en serio el juego del desarrollo indus-
trial, nadie nos va a salvar de pagar el
costo, el riesgo y los plazos de cons-
truir una capacidad minima umbral en
practicamente todas las disciplinas, in-
cluyendo por cierto la investigacion
cientifica basica.

Seleccion de dreas estratégicas: lo
expuesto en el parrafo anterior, desde
luego, no implica tomar la decision de
que hay que desarrollarse por parejo
en todas las areas, hasta alcanzar
niveles de competitividad internacional.
Eso es imposible. Estamos diciendo
que debemos tomar la decisién de
superar un nivel umbral minimo en
todas las areas. A partir de ese mo-
mento, cada pais o0 sub-regién adquiri-
rd los nichos de especialidad que
mejor le acomoden, y que escapan a
nuestro alcance analitico. Solo diremos
que debera existir una correlaciéon
entre los tamafios de mercados inter-
nos, y el nimero de nichos de especia-
lizacién que cada pais es capaz de
abarcar. El grado de especializacion de
la economia suiza es evidentemente
superior al de la economia alemana o
soviética. Dejando entonces de lado
las especificidades nacionales, nos
referimos aqui a las especificidades
que podria adquirir el proceso para el
conjunto de la regién, partiendo de la
base de que nuestras opciones fanta-
siosas en torno a la integracion latinoa-
mericana asumen una corporalidad.
Estamos plenamente conscientes de lo 1)
arriesgado que puede ser emitir una
opinién acerca de la ruta estratégica

que debiera seguir la industrializacion
latinoamericana pero, desgraciada-
mente, en algin momento deberemos
abandonar las generalidades y esco-
ger opciones, y vale la pena adelantar
alguna hipétesis para la discusion. Re-
cordemos, en cuanto a que el proceso
de industrializacién latinoamericana
debe centrarse, mas alla de las espe-
cificidades nacionales, alrededor de
algunos ejes de articulacién o nodos
comunes para toda la region.

Este concepto presenta la interesante
nocién de gradualismo, es decir, la
posibilidad de ir definiendo esferas
concéntricas de integracién y articula-
cién de nuestras economias, a partir
del corazén de los nodos estratégicos,
en las cuales podamos ir adquiriendo
autonomia tecnoldgica y financiera.
Esto significa determinar sectores
industriales, inicialmente reducidos,
con un valor estratégico para la
region, en los cuales, siguiendo
politicas similares a la reserva de
mercado de computadoras en Brasil,
establezcamos la decision politica y
econémica de adquirir autonomia
tecnoldgica y, eventualmente, capaci-
dad exportadora competitiva. Poste-
riormente, a través de lineas naturales
de integracién horizontal y vertical
para la region latinoamericana,
podremos ampliar la cobertura o radio
de accion de estos ejes de articula-
cion, con politicas selectivas y secto-
rialmente diferenciadas de inversion
extranjera, transferencia de tecnolo-
gia, financiamiento y compra estatal.

Como ejemplo, postularemos tres de
estos nodos:

La integracién vertical en la explota-
cién de recursos primarios;
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La cobertura de necesidades basicas;
La industrializacion de los insumos
requeridos para la propia integracion
latinoamericana.

Debiéramos asignarle un caracter
estratégico al procesamiento, transfor-
macién secundaria, y produccién de
insumos para el sector primario de la
economia, es decir, la explotacién de
recursos agropecuarios, marinos y
minerales de la regién. Podemos tal
vez darnos el lujo de tener capital y
tecnologia extranjera para fabricar
maquinaria con control numérico para
la hilatura y tejido del poliester. No nos
podemos dar ese lujo en la manufactu-
ra de excavadoras y grias para la
industria minera, tractores o barcos
atuneros. Tampoco seria muy serio
que Revlon se instale en Paraguay
para producir y exportar cosméticos,
pero no hay ninguna razén para estar
utilizando capital y tecnologia extranje-
ra en la explotacién del carbén colom-
biano. De la misma manera, pareceria
indispensable, tan indispensable como
la integracion latinoamericana, la
produccion de los insumos que esta
integracion requiere: transporte ferro-
viario, marino, posiblemente aeronauti-
co, y una red de telecomunicaciones
que nos permita mandar un telex sin
tener que pagarlo en délares.
El otro nodo estratégico es la industria-
lizacion de nuestras necesidades basi-
cas. Esto significa la produccién de los
insumos fundamentales y los bienes de
capital estratégicos para satisfacer
nuestros requerimientos en construc-
cién, alimentacion, salud y educacion.
Como podra verse, la eleccién de estos
tres nodos, en torno a recursos natura-
les, necesidades basicas, e integracion
regional, contienen explicitamente una
cierta filosofia del desarrollo, orientada

a disminuir nuestra vulnerabilidad
frente a un entorno internacional que
no tendra ninguna piedad con noso-
tros en ésta o las futuras crisis. No es-
tamos aqui postulando bajar una
cortina al comercio internacional, sing
convertirlo en lo que debe ser: un co
plemento de nuestra actividad econé-
mica regional interna, y no el “leit |
motiv”de nuestra existencia y del pa
de una deuda externa que a todas
luces debemos pagar a la menor
velocidad posible y compatible con las
iras de los hombres blancos del Norte,

Para finalizar, recapitularemos. La si-
tuacién es mas grave de lo que creemos.
Nuestros lastres culturales, nuestra depe
dencia estructural, nuestra neurosis colec-
tiva, nos estan empujando al traspatio del :
Mundo Feliz. No esta claro si aun estamos
a tiempo de salvarnos, pero esta claro que
debemos intentarlo. La solucién primaria a
nuestra neurosis, la cancelacion de la
profecia autocumplida del subdesarrollo,
es de caracter politico: democratizacion,
respeto al derecho ajeno, y sobre todo
respeto a nosotros mismos. Los instru-
mentos contemplan la inclusién de la
palabra descentralizacion en nuestro
ideario politico y técnico; la integracion de §
nuestra vapuleada region desde las bases®
hacia la superestructura; la decision
politica de dar un salto drastico, cuantitati-
vo y cualitativo, en nuestra capacidad
cientifica y tecnolégica; la superacion de
umbrales minimos y masas criticas en la
mayoria de las especialidades técnicas y
cientificas; y la seleccién de nodos o ejes
de articulacién tecnoldgica y productiva
para el conjunto de la regién. Tal vez, una
manifestacion de nuestra neurosis indivi-
dual es la tendencia a postular soluciones
arrogantes y opciones fantasiosas pero,
como dicen por ahi, seamos realistas,
pidamos lo imposible. =
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