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Resumen

Este articulo documenta la situacién de la gestidn
integral de los residuos sdlidos en la Municipalidad
de Alvarado, mediante el andlisis de los avances,
caracteristicas, fortalezas y debilidades que ha expe-
rimentado en los dltimos 10 afios. Los resultados de
esta investigacion demuestran que dicha municipa-
lidad es un ejemplo de buenas prdcticas de gestidn
integral de residuos sélidos en el dmbito nacional, a
pesar que la Contraloria General de la Republica la
clasifica como poco satisfactoria.

Para esta investigacién se recopild y analizd la
informacién bibliogrédfica disponible de la zona, se
desarrollaron instrumentos de captura de informa-
cion, se entrevistaron los principales actores sociales,
se realizaron visitas de campo y se analizd toda esta
informacién, de forma que se logrd sistematizar
y organizar en los siguientes tdpicos: |) Gestion
administrativa de los residuos sdélidos: porcentajes
de cobertura de recoleccién, limpieza de parques y
vias, relleno sanitario que se utiliza y estado actual
del antiguo botadero municipal; 2) descripcion vy
resefia del programa de gestion integral de residuos
sdlidos, descripcién de la implementacion de la ley
de Gestion Integral de Residuos (GIR) y su relacidn
con los indicadores utilizados por la Controlara
General de la Republica.
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Abstract

This paper documents the situation of integral man-
agement of solid waste in the Alvarado Municipality.
We analyzed the characteristics, strengths and weak-
nesses, that the municipality has experimented in the
last |0 years, related with the solid waste. The results
of this research, shows that Alvarado Municipality is
an example of good management of solid waste at
national level, despite that the “Contraloria General
de la Republica” classifies them as unsatisfactory.

We collected and analyzed the bibliographic infor-
mation available, interviewed the principal social
actors, developed instruments for collection of
information, made field work, resumed and analyzed
all that information, in order that we could systemize
and analyze the next topics: |) Management of the
solid waste: covertures percent, characteristics of
street and park cleaning, description of municipal
landfill, 2) description of the integral management of
solid waste, implementation of the GIR Law of the
integral management of solid waste, and description
of the Contraloria General de la Republica indica-
tors for environmental efficiencies.

Generalidades

El cantdn de Alvarado se sitia en el extremo
oriental de la Gran Area Metropolitana (GAM) del
Valle Central de Costa Rica. Es parte de la pro-
vincia de Cartago, limita al oeste con el cantdn de
Oreamuno, al sur con el cantdn de Paraiso y al este
y noreste con los cantones de Jiménez y Turrialba,
respectivamente. Estd dividido politicamente en tres
distritos: Capellades, Cervantes y Pacayas (figura ).
Sus coordenadas geogréficas medias son 09° 56’

46" latitud Norte y 83° 48 08” longitud oeste y
ocupa una superficie de 79,61 km? (Empresa Roche
Consulting Group, L, Junio 2008). Cuenta con una
poblacién de 14623 habitantes (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos INEC, 2013), presenta
siete zonas urbanas y |2 rurales (Empresa Roche
Consulting Group, L, Junio 2008).

En la pdgina oficial para 2013 de la Contralorfa
General de la Republica (CGR) se ubica a la
Municipalidad de Alvarado en la posicién 49 de los
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85 municipios, asigndndole una nota en aspectos
de gestion ambiental de 26,30%. Para calcular estos
porcentajes la CGR utilizé los siguientes criterios de
calificacion: la recoleccién de residuos, su depdsito
y tratamiento y el aseo de vias y sitios publicos
(Contralorfa General de la Republica de Costa Rica,
2013).

El cantdn de Alvarado cuenta con un estudio de
composicién de residuos sélidos (RS) urbanos vy
rurales realizado en 2013, acatando las directrices
del reglamento nacional pertinente (Presidencia de
la Republica y Ministra de Salud, 19 de abril 2013). El
cantdn cuenta con una oficina de gestién ambiental
con presupuesto para la contratacion de personal
capacitado, un reglamento de residuos sdlidos
municipales aprobado en 2013, ha participado acti-
vamente en campafas de recogida selectiva, apoya
el programa de triple lavado de envases de agro-
quimicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) vy deposita adecuadamente sus RS en el
relleno sanitario Los Pinos en Cartago. El presupues-
to destinado para el manejo de los RS en Alvarado
para el afio 2012 ascendié a US$I 14 502 que se
distribuye en: pago de servicios de recoleccién y
transporte, tratamiento final, salarios y un 10% por
concepto de administracion (Martinez, 2013). En la
actualidad, no estd destinando fondos para campafias
de educacién ambiental, sin embargo, estas se llevan
a cabo en coordinacidon con Asadas, asociaciones
de desarrollo y grupos de agricultores. El cantdn
tiene un porcentaje de cobertura de recoleccidn
del 91% vy paga por concepto de tratamiento en el
relleno sanitario US$20/tonelada, depositando un
promedio de 0| toneladas mensuales.

Metodologia

Se realizaron entrevistas semiestructuradas con
el fin de recabar la siguiente informacién primaria:
Gestidn administrativa de los residuos sdlidos,
descripcion de la situacidn actual del botadero en
abandono vy estadisticas de cantidades recolectadas
y tratadas.

Para describir los principales actores sociales se
realizé un levantamiento de informacién y consultas
en la comunidad, con funcionarios municipales, del
Ministerio de Salud y el MAG.

Se buscaron en fuentes de informacién secundarias
los principales proyectos de cooperacidn técnica y
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financiera que han apoyado a la Municipalidad de
Alvarado, en sitios como internet, bases de datos de
universidades, la misma Municipalidad y el Instituto
de Fomento Municipal (IFAM).

Las entrevistas se realizaron entre los meses de
julio a noviembre del 2013. Ademds, se realizaron
visitas al botadero en abandono para corroborar la
informacion contenida en las entrevistas. Se buscé
y analizdé la informacién secundaria en diferentes
pdginas oficiales del pafs y se establecieron algunas
tendencias y estimaciones que se brindan en este
articulo.

Resultados

La Municipalidad de Alvarado utilizé durante casi
|6 afios el vertedero semimecanizado ubicado en
el barrio el Descanso en Cervantes, coordenadas
geogrdficas 9°53'59.47" N 83°48'10.39" O. Este
relleno se construyd en 1990 con el auspicio de
la Agencia de Cooperacién Espaiola (AECID), en
un terreno con una extension aproximada de 3 ha,
con una servidumbre de uso agricola y a nombre
del consejo de distrito de Cervantes. En su disefio
constructivo se planificaron sistemas de drenajes,
compactacion de terrenos, manejo de lixiviados y
control de vectores. En 1997 la Municipalidad de
Alvarado recibié el premio “Cantones Saludables”
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) v de
la Organizacién Panamericana de Salud (OPS). El
relleno estuvo bajo la administracién de la AECID
hasta 1998.

Con el traslado de la administracion al sector muni-
cipal, especificamente a la intendencia de Cervantes,
se dejaron de ejecutar las labores de mantenimiento,
compactacion y cubrimiento de RS en fosas; se
permitid la entrada de personas para recuperar
materiales valorizables y se dejé de invertir en obras
estratégicas de proteccién ambiental.

La cantidad de basura depositada en el sitio hasta la
fecha no estd bien definida, sin embargo, las autoras,
utilizando los datos disponibles, estiman que se han
depositado cerca de 38 000 toneladas métricas a
lo largo de los afios de funcionamiento del relleno.
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En estos momentos el sitio funciona como un bota-
dero y se generan lixiviados y emisiones gaseosas
incontroladas (figura 2).

El botadero de Cervantes ha recibido drdenes de
cierre por parte del Area Rectora del Ministerio de
Salud en Paraiso. En los dltimos afios este Ministerio
ha propuesto brindar acompafiamiento para
lograr poner a derecho la situacién de estos sitios
(Ministerio de Salud, 201 3); sin embargo, es poco el
avance que se nota en la zona, convirtiéndose esos
lugares en verdaderas fuentes de contaminacion
ambiental.

A raiz de estos inconvenientes, sumado a la difi-
cultad de coordinar acciones para remediar los
impactos del botadero, el municipio de Alvarado,
en el afio 2012, decidid establecer un convenio de
mancomunidad con la Municipalidad de Oreamuno,
para facilitar administrativamente la disposicion final

de los RS en el relleno sanitario los Pinos vy asf evitar
seguir enviado materiales al botadero de Cervantes.
El convenio permitié utilizar el mismo contrato
de vertido que tenfa activo la Municipalidad de
Oreamuno y, a cambio, la Municipalidad de Alvarado
realizd la recogida de RS en Oratorio y San Pablo de
Oreamuno, sitios que se encuentran mds cercanos
al cantén de Alvarado y por tanto les es mds simple
recolectarlos. Con este convenio logran resolver
ambas municipalidades dos problemas particulares.

A pesar de estos esfuerzos por disponer adecua-
damente los RS, el municipio de Alvarado mantiene
una lucha permanente para erradicar botaderos
clandestinos en lotes y a la orilla de los rfos.

Resefia histdrica y actual de la GIR

En el afio 2006, el municipio de Alvarado se encon-
traba en una situacidn alarmante desde el punto

Figura 2. Imagenes del botadero de Cervantes, en el cantdn de Alvarado, Cartago, Costa Rica. Fuente: Autoras (1, 2, 3)
y Google Earth, 2013 (4).



de vista econémico y la morosidad no le permitia
ejecutar programas, sin embargo, la entidad logré
enlazar la cooperacién internacional en el tema de
los residuos sdlidos y va para 2007, con el apoyo
técnico del programa Competitividad y Medio
Ambiente (CYMA) financiado por el gobierno
alemdn, se instald el primer centro de acopio
de materiales valorizables y se realizaron algunas
campafias ambientales, ademds de la contratacion
de una empresa consultora que, en conjunto con
las autoridades municipales y actores sociales, disefid
el primer estudio base del estado del Cantdn, que
permitié establecer algunos indicadores de gestidn
y sentd las bases del desarrollo del plan de gestion
ambiental municipal.

Posteriormente, se cred la empresa de reciclaje
Arlisa, constituida por grupos en riesgo social y
auspiciada por la Municipalidad. Esta empresa se
encontrd con los problemas frecuentes en la recu-
peracidon de materiales valorizables, lo que permitid
elaborar con datos de campo reales el reglamento
respectivo para la separacién en la fuente de los RS.

A raiz de multiples problemas encontrados durante el
funcionamiento de esta empresa, se decidié cambiar
el modelo y dar en concesidn los RS a un privado, a
fin de que manejara grandes volimenes de material
y pudiera tener ganancias suficientes para sostener
el negocio. Durante 2009 y 2010 el municipio reci-
bid la colaboracién del proyecto de Fortalecimiento
Municipal y Descentralizacién (FOMUDE), que eje-
cutd la Federacién de Municipalidades de Cartago
junto con el Centro de Investigacion en Proteccidn
Ambiental del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.
En este proyecto se capacitaron lideres comunales
en temas de gestion integral de los residuos sélidos,
se participd en la elaboracién de las primeras poli-
ticas ambientales y se esbozd el primer reglamento
de manejo de RS (La Gaceta, 2013).

Simultdneamente, a pesar de los escasos recursos y
la Idgica resistencia al cambio, se logrd aprobar en
marzo de 2010 la creacidn de una oficina de gestién
ambiental, con presupuesto v personal especializado,
aunque para la fecha no era obligatorio contar con
esta figura técnico-administrativa segun la normativa
nacional.

En el afio 2011 comenzd obligatoriamente el
programa de separacién en la fuente y la recogida
selectiva de materiales valorizables; para esto se
establecid un contrato con un ente privado, que
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ademds administraba el centro de recuperacion de
estos materiales.

Esta figura de contratacion le permitié a la
Municipalidad contar con mds tiempo para desarro-
llar actividades de educacion ambiental, fiscalizacion
y ejecucion de nuevos proyectos, ya que no tenia
que estar gestionando pago de combustibles, lidian-
do con choferes, reparacidn de vehiculos, quejas
por el servicio, etc., pudiéndose concentrar en otros
aspectos estratégicos para la institucion.

Para 2012, se incorporaron los materiales biodegra-
dables en el proceso de recoleccién separada, a fin
de tratarlos en la compostera y el biorreactor que
completan el proceso de manejo de los RS en la
Municipalidad.

A la fecha, la Municipalidad de Alvarado cuenta
con un esquema bien definido para la gestion de
sus RS (figura 3). Este incluye la obligatoriedad de
sus abonados de participar en la separacion en la
fuente de los materiales desechados; por su parte, la
Municipalidad brinda el servicio de recoleccién dife-
renciada de materiales valorizables inertes. Ademds,
se realiza la recoleccion de material orgdnico libre
de pldsticos, vidrios y otros, el cual es transformado
en abono orgdnico en la compostera municipal.

En préoximo afio también comenzard a tratar los
residuos biodegradables mezclados con plasticos
y otros no peligrosos en un biogasificador que se
construird cerca de la compostera. El resto de los
materiales se envian al relleno sanitario. En el caso
de los desechos peligrosos, como los de medica-
mentos, se coordind con la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) en la regidn para realizar
campafias de entrega de medicamentos vencidos o
sobrantes en el EBAIS de la comunidad. En el caso
de las jeringas, las ampollas y las baterfas pequefias,
se ha educado a la poblacidn para que las deposite
dentro de una botella plastica, las tape y deseche el
mismo dia de recoleccidn de los residuos ordinarios
para ser depositadas en el relleno sanitario. Se
ha observado que las campafias educativas dan
resultado en el primer semestre del afio y se deben
reforzar para el dltimo trimestre, ya que conforme
pasa el afio la poblacion tiende a flexibilizar las
actividades de separacién en la fuente.

Con la concesidon de la recoleccidn fue posible
tener datos de vertidos, los cuales se muestran en
la figura 4. Llama la atencién la dréstica disminucidn
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de materiales vertidos (109%) en el afio 2012 , lo
cual se ha asociado a la crisis econémica del sector
agricola, coincidente con el establecimiento de
grandes transnacionales en el pais que compitieron
con el abastecimiento de productos agricolas.

Durante 2009 y 2012 se logrd la recuperacién de 68
toneladas de envases de agroquimicos mediante el
programa de triple lavado, que se ejecutd junto con
el MAG vy la fundacion Limpiemos nuestros Campos.
En la figura 5 se muestra una etiqueta de publicidad
que se adjunta a los envases durante su venta.

Residuos
biodegradables
mezclados para

envio al
biogasificados

Caracteristicas del Plan de GIR

En 2008 una empresa consultora elabord el plan de
GIR para la Municipalidad de Alvarado. Este docu-
mento contenia objetivos y metas muy ambiciosos,
por lo que en su etapa de evaluacion resulté en un
baja calificacion de la gestién municipal en 201 I. Por
esta razén se decidid actualizar el plan, atendiendo
ademds lo indicado en la Ley 8839 sobre Gestidn
Integral de Residuos y el manual para la elaboracién
de los planes. El plan actualmente desarrollado inclu-
ye observaciones de los principales actores sociales

Vertido en
relleno
sanitario

Residuos

organicos
limpios para

compostera

Recuperacion
para posterior
reciclaje:
plasticos, vidrios,
latas, papeles,
botellas

Figura 3. Integracion de actividades para la GIRS en la Municipalidad de Alvarado.
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Figura 4. Comportamiento de las cantidades de materiales vertidos en relleno sanitario y materiales que se recuperaron

para un futuro reciclaje (valorizables).



Figura 5. Publicidad para la campafia del triple
lavado de envases de agroquimicos, MAG-
Municipalidad de Alvarado.

y es mas realista en los objetivos y actividades a
desarrollar: En él se da importancia a la recogida
selectiva y la separacién en la fuente, la profundi-
zacién de campafias educativas vy la integracion de
sistemas de tratamiento alternativos para disminuir
el transporte y vertido de materiales.

La recoleccion de RS en la Municipalidad de
Alvarado se efectia mediante contratacién directa
del servicio, la cual estipula la obligatoriedad de
hacer una recogida selectiva de materiales y ademads
otorga un sistema de puntos para el oferente que
incluye los aspectos técnicos usuales, tales como
la maquinaria, el costo del servicio y el drea por
recorrer; ademds de aspectos de compromiso
social puntuando la participacién del oferente en
actividades de responsabilidad ambiental comunal.

La Municipalidad de Alvarado es pequefia com-
parada con otras municipalidades en el pais, por
esta razdn, el uso de licitaciones para la recoleccién
de RS, le facilita su trabajo, ya que los costos para
adquirir vehiculos especializados para recoleccidn,
sumados a los costos administrativos, costos en las
planillas y control de los insumos de las reparaciones
de los equipos, hacen mas atractivo concesionar el
servicio a agentes privados.

Adicionalmente, pone un techo médximo para con-
tratacién que para el afio 2013 ronda los US$69000
anuales, basados en experiencias previas, lo que
desestimula las ofertas infladas que se aprovechan
del sector publico (Alvarado, 201 3)
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El municipio se encarga del aseo de 8 450 m de vias
urbanas en el distrito de Pacayas y 4 155 m en el
distrito de Capellades, adicionalmente, cuentan con
el apoyo del proyecto Manos a la Obra del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), donde laboran 29
personas de escasos recursos limpiando vias rurales
a cambio de un subsidio mensual.

En el cantdn de Alvarado se presentan cinco tipos
de residuos sdlidos, a saber, agropecuarios, de los
cuales se distinguen los envases vacios de agroqui-
micos, plastico de coberturas y mangueras de poli-
ducto. Se tienen los residuos organicos, que incluyen
cdscaras, los producidos durante el lavado de papas
y zanahorias, mds conocidos como residuos de las
lavanderfas, pastos y follaje. También se distinguen
los residuos ordinarios: residuos no valorizables
y sanitarios; los valorizables como papel, cartén y
cartoncillo, pldsticos, aluminio, lata y chatarra, vidrio,
orgdnicos, polilaminados, electrdnicos, cartuchos
de impresoras, baterias, aceites y plastico de uso
agricola y poliducto. Finalmente se distinguen los
residuos no tradicionales que se recolectan una vez
al mes, como llantas, aceite quemado y electrdnicos.
Seguin estudios del programa CYMA, para el afio
2010 se estiman en 205 toneladas métricas/mes la
generacién de RS, con un promedio de 0,502 kg/
habitante/dfa. Para 2012 el promedio aumenta a 0,8
kg/habitante/dfa (Navarro, 2012).

La Municipalidad de Alvarado tiene un sistema
de cobro por servicios de recoleccidon que solo
incluye dos categorfas: la domiciliaria (se atienden
1843 abonados) con un monto mensual de US$6,
y la comercial (192 comercios) por US$I3 (La
Gaceta, 2013), con una morosidad actual de cerca
de US$48000. A pesar de los esfuerzos por parte
de la parte técnica, es claro que esta situacion es
insostenible. La Municipalidad debe hacer un esfuer-
7o mayor por recuperar lo pendiente y ademds
analizar las opciones para generar aumentos o bien
un sistema de beneficios econdmicos a los hogares
y comercios que contribuyan con disminuciones
importantes en la generacién de RS.

Es importante entender que muchas actividades
realizadas por el programa GIR son inversiones en
calidad de vida y salud de los pobladores, mds que
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gastos. Esto choca con la visién de los encargados
de presupuesto en las municipalidades.

Se encontrd que inicialmente los presupuestos de
operacién eran desarrollados por otras oficinas, lo
cual no le daba margen de accién al gestor ambiental.
A la fecha, la gestora ambiental de la Municipalidad
de Alvarado disefia y fiscaliza los presupuestos, pero
este no es el comportamiento usual en otras muni-
cipalidades. También se evidencian problemas por el
uso de partidas presupuestarias no autorizadas por
los gestores ambientales pero si por jefes superiores,
atendiendo urgencias o compromisos del municipio,
lo cual se traduce en deterioro del servicio.

La CGR valora la gestién ambiental municipal, y
especfficamente la gestion de los residuos sdlidos,
mediante un cuestionario que responden cada
empleado asignado por municipalidad, sin embargo,
no se verifica que lo contestado corresponda a
la realidad. Las preguntas abarcan aspectos de
administracion, cobros vy sostenibilidad financiera del
servicio, no se evallan aspectos técnicos como son
la aplicacién de opciones de tratamiento alternativas,
la sostenibilidad ambiental, el impacto de las campa-
fias de educacion ambiental, la eficiencia y eficacia de
la recoleccidn y transporte o la valorizacidn de los
RS. Por esta razén, a pesar de los ejemplares avances
que tiene la Municipalidad de Alvarado, estos no se
ven reflejados en las valoraciones de la CGR.

Las autoras consideran urgente la necesidad de
incorporar en los indicadores utilizados por la CGR
los siguientes temas:

I. Impacto de la educacidon ambiental en las
comunidades, mediante evaluaciones de la
sensibilidad de la poblacidn y su capacidad
de participar activamente en la separacidn en
la fuente. Esto se puede medir mediante la
inspeccién visual del acondicionamiento que las
comunidades le dan a los materiales valorizables
desde la fuente vy el andlisis de los resultados de
los diferentes estudios de composicidn, ya que
estos por ley son obligatorios para el municipio.
El control de la disminucidn en los indices
de generacion por habitante serfa un buen

indicador de éxito, asimismo la evaluacion de
las listas de asistencia, fotografias y evaluaciones
de los asistentes a las capacitaciones, con lo que
podrfa establecerse la inversion en educacién
y por ende en la reduccidon de materiales
enviados a vertido. Es conocido que entre mds
educada esté la poblacién, mds disminuye la
aparicion de residuos indeseables, como son
materiales peligrosos y mezclas de materiales
valorizables en la corriente de materiales para
vertido.

2. Evaluacion de la capacidad de recuperacion
de materiales valorizables desde la fuente.
La medicidon de este aspecto ambiental
puede verificarse conociendo las cantidades
de materiales enviados a vertido versus las
cantidades recuperadas mediante la valorizacién
de los RS, y evaluando el comportamiento
anual.

3. Alrespecto, el municipio de Alvarado ha logrado
avances importantes, aumentando afio con
afio las cantidades de materiales valorizables
que son reinsertadas en la economia, vy
disminuyendo las de materiales enviados a
relleno sanitario, con esto se reducen los costos
de transporte, se evitan accidentes, propagacion
de enfermedades, contaminacién ambiental vy
se utilizan mds racionalmente los recursos
econdmicos y ambientales.

4. Comparacion de los costos de recoleccion,
disposicion y tratamiento. Si bien son previsibles
las diferencias entre estos valores para cada
zona geogrdfica, también es importante que se
establezcan maximos y minimos para ejecutar
estas labores. Es conocido que muchos procesos
de recoleccidon son muy caros por cuestiones
burocrdticas, o bien politicas. Por lo que, al
establecer indicadores de costos maximos
para la prestacidon de servicio, se disminuye la
especulacion vy el uso indebido de recursos.

Es conveniente que los indicadores utilizados por la
CGR internalicen conceptos mds técnicos, pues en
la actualidad tienden a mostrar grandes diferencias
entre lo que miden y lo que ocurre en realidad.

Adicionalmente, la CGR clasifica las partidas respec-
tivas al GIR bajo el nombre de Programa II Basura,
por lo que no se ha actualizado conforme lo que
exige la ley. Bajo este concepto se hace dificil la
inversidn en programas de valorizacidn, ya que



el mismo nombre del programa categoriza estos
materiales como basura sin ningin valor.

La ley GIR establece la obligatoriedad de contar con
oficinas de gestion ambiental, las cuales se financian
con las partidas de los servicios por recoleccidn
y disposicion de RS, sin embargo, muchas munici-
palidades adn no han constituido estas oficinas ni
mucho menos han contratado gestores ambientales.
En el caso de la Municipalidad de Alvarado, y de
otras mas en la provincia de Cartago, se ha creado
una cultura de recargo de funciones al gestor
ambiental, que incluye trabajar en temas como
carbono-neutralidad, campanas de reforestacién,
celebracién de efemérides, calidad del agua potable,
etc., por lo que no logran dedicar sus esfuerzos al
tema de la GIR.

Conclusiones

La Municipalidad de Alvarado ha invertido muchos
recursos humanos y de tiempo en mejorar el siste-
ma integral de los RS. A la fecha esta Municipalidad
cuenta con un norte claramente definido y ha
establecido contactos para desarrollar diversos
programas. Ademds, muestra un liderazgo en el
manejo de RS, ha propiciado el trabajo conjunto
de muchos actores sociales e institucionales y estd
brindando un servicio de calidad, sin necesidad de
recurrir a costosas tecnologias de tratamiento de
este tipo de residuos.

Esporestarazdn que se selecciond esta Municipalidad
para desarrollar el proyecto de biometanizacion de
los RS en una etapa piloto, a fin de escalar esta tec-
nologia, ya que para desarrollar estas investigaciones
es necesario contar con la separacién en la fuente.

Las autoras consideran que esta Municipalidad se
encuentra en una excelente capacidad de optimizar
sus sistemas de tratamiento de RSy servir de mode-
lo para otras municipalidades de la zona. Como bien
se ha indicado en otras investigaciones, el factor
econdmico no parece ser el criterio de mayor peso
en la resolucion de los problemas ambientales de la
municipalidad, lo cual se comprueba con el estudio
realizado a esta municipalidad, ya que esta se clasifica
como pequefia a nivel nacional.
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Las autoras han detectado las siguientes caracterfs-
ticas que han permitido construir esta cultura de
valorizacion de RS y separacion en la fuente:

|. Educacién ambiental, la cual es reforzada en
escuelas y colegios.

2. Compromiso politico; se trabaja para alcanzar
metas comunales y no partidarias o personales.

3. Firma de convenios de cooperacion técnica y
financiera.

Personal capacitado en los temas a desarrollar.
Cultura de planeacién de actividades.
Espiritu de innovacion y creatividad.

Motivacion del personal del drea ambiental

© Noov b

Uso del Plan Municipal de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos (PMGIR) como una
herramienta de trabajo.

Gracias a la existencia del PMGIR en la Municipalidad
de Alvarado, esta actia en forma planificada vy
optimiza sus recursos, se resuelven los problemas
integralmente y se les da continuidad a los proyec-
tos. Por esta razdn, la gestion ambiental es un punto
fuerte de esta Municipalidad; con estos escenarios es
posible realizar estudios, investigaciones, convenios
de cooperacion, invertir en mejoras tecnoldgicas y
optimizar los sistemas, ya que existe sensibilizacién
sobre el tema y se han generado a lo largo de
los afios actitudes y valores ambientales, tanto del
personal del municipio como de la poblacién.

El margen de cobertura del servicio es bastante alto,
considerando las distancias que se deben recorrer,
y esto es posible debido al modelo de contratacion
privada. Este es un buen ejemplo que pueden asu-
mir otras municipalidades que tienen caracteristicas
similares.

En el caso de las familias a las cuales les sea
inviable recolectar sus RS, es posible educarlas para
que incorporen tecnologias de bajo costo, como
composteras familiares; al respecto, en el pals varias
empresas disponen de modelos muy efectivos de
facil mantenimiento.

El accionar politico de la Municipalidad de Alvarado
ha permitido la ejecucidén de proyectos, a pesar de
contar con diferentes representaciones politicas, pues
esto no ha sido problema para la toma de decisiones
oportunas y demuestra que es posible la gobernabili-
dad aun cuando existan diferencias de criterio.
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A pesar de que la mayorfa de sindicos y regidores
solo cuenta con educacién primaria completa, esto
no incide negativamente en la toma de decisiones
de cardcter técnico, ya que cuentan con el apoyo de
una oficina de gestién ambiental y no se ven como
desperdicio las inversiones de recursos en planifi-
cacion, fiscalizacién, controles, usos de tecnologias
afternativas, inversién en personal capacitado y la
cooperacion con otras instituciones. Por su parte,
los encargados de la oficina de gestiéon ambiental
dedican tiempo para explicar al Concejo Municipal
los diversos proyectos que se desarrollan.

Es por todo ello que consideramos que las siguien-
tes son acciones a imitar por otras municipalidades:

|. La toma de decisiones técnicas la realiza la
comisién ambiental, cuya gestora es quien
convoca Yy dirige las reuniones y, en conjunto
con la alcaldia, establece acciones concretas
para ejecutarlas.

2. La alcaldia mantiene un liderazgo activo en la
direccidon y ejecucion de los proyectos.

3. Los presupuestos de operacion se manejan en
formaoportunayseadectanalasnecesidades;los
cargos por servicios de recoleccidn, transporte
y disposicion se actualizan regularmente y
responden a criterios técnicos.

4. Los presupuestos son disefiados por los entes
técnicos directamente y no por oficinas de
presupuesto.

5. Se respetan las partidas y no se utilizan para
otras actividades.

6. No comprometen la sostenibilidad ambiental
utilizando botaderos, sino que se comprometen
invirtiendo en sistemas de tratamiento.

7. Tampoco se cruzan de brazos utilizando Unica-
mente los rellenos sanitarios y estdn en busque-
da permanente de opciones de reduccidn vy
separacion en la fuente, para poder reducir los
costos por tratamiento o en su defecto asegu-
rar la sostenibilidad ambiental.

8. Poseen prdcticas de valorizacidon de residuos
sdlidos, manejan estadisticas de las cantidades
de materiales que se llevan a vertido y los
valorizables,

9. Han detectado en los Ultimos afios la necesidad
de tratar los residuos biodegradables como
estrategia de disminucidn de costos de vertido.

|0. La educacién ambiental es prioritaria y continua
todos los afios, en todos los dmbitos y en la
totalidad de la comunidad.

I'l. A la gestora se le han asignado las funciones de
GIR como prioritarias.
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