
b) La de ci sión en sí mis ma; es de cir, la 
elec ción en tre las op cio nes po si bles, 
te nien do en cuen ta los re cur sos dis po ni
bles hoy y los pre vi si bles en el fu tu ro.

c) La eje cu ción de la de ci sión.
d) Por úl ti mo, el con trol de la eje cu ción 

que tie ne como propósito se gu rar que 
los ob je ti vos sean al can za dos, que lo 
son, ade más, con los me dios pre vis tos y 
tam bién even tual men te la to ma de 
ac cio nes co rrec ti vas 3.

El Sis te ma PlanPro gra maPre su pues to 
(co no ci do co mo P.P.B.S.) por las ini cia
les de (“Plan ningPro gram mingBud ge
ting Sys tems”), ar ti cu la las cua tro ac cio
nes an te rio res ya que estas cons ti tu yen 
la ra cio na li dad del sis te ma. Se en fo ca 
ha cia la iden ti fi ca ción de los ob je ti vos 
pri mor dia les de la or ga ni za ción y las 
re la cio na con to das las ac ti vi da des.

Con se cuen te men te, pa ra de sa rro llar un 
P.P.B.S. es ne ce sa rio:4
a) Iden ti fi car los ob je ti vos

El Sis te ma Plan-Pro gra ma-Pre-
su pues to (P.P.B.S.)

El pre su pues to co mo sis te ma in te gra do 
de con trol de la ges tión, se ins cri be den
tro de un ám bi to aún no de sa rro lla do en 
Amé ri ca La ti na. Este ha evo lu cio na do en 
Es ta dos Uni dos y Eu ro pa en dos eta pas: 
con trol de ges tión pu ra men te eco nó mi co 
y el con trol in te gra do de ges tión.

Sim pli fi can do el pri me ro, se cir cuns cri
be a un en fo que con ta ble y mo ne ta rio de 
la em pre sa, mien tras que el se gun do for
ma par te de la ges tión glo bal2.

Una ges tión ra cio nal im pli ca.

a) La iden ti fi ca ción y pre vi sión de las ne ce
si da des por sa tis fa cer. La de ter mi na ción 
de los ob je ti vos que pue den ser per se gui
dos pa ra sa tis fa cer es tas ne ce si da des.

 La bús que da de las ac cio nes más efi ca
ces pa ra al can zar es tos ob je ti vos.
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 “La pla nea ción ad mi nis tra ti va 
se ha de fi ni do con el di se ño de 
un es ta do fu tu ro de sea do pa ra 
una en ti dad y de las ma ne ras 
efi ca ces de al can zar lo. Un pro
pó si to fun da men tal de la pla ni
fi ca ción ad mi nis tra ti va es pro
por cio nar un pro ce so de 
ali men ta ción ha cia ade lan te.  El 
con cep to de ali men ta ción ha cia 
ade lan te es pa ra pro veer a ca da 
ad mi nis tra dor con pau tas pa ra 
to mar de ci sio nes ope ra cio na les 
en una ba se co ti dia na.

 Los pla nes apro ba dos cons ti tu
yen el ele men to pri ma rio de la 
ali men ta ción ha cia ade lan te.

 Ge ne ral men te, se re co no ce la 
pla ni fi ca ción co mo la ta rea más 
di fí cil que en fren ta el ge ren te, y 
es una de las que se pos po ne más 
fá cil men te”.5

 
La an te rior de fi ni ción nos re sal ta la 
im por tan cia de la pla ni fi ca ción pa ra el 
pro ce so de to ma de de ci sio nes: se pue
den ci tar las si guien tes ra zo nes que 
ha cen de la pla ni fi ca ción un ins tru men to 
im por tan te den tro de la em pre sa:

a) El cur so de ac ción que se de ter mi ne 
co mo el más ade cua do pa ra la or ga ni za
ción se ha de fi ni do re for zan do las de bi
li da des y apro ve chan do las for ta le zas 
que po see la or ga ni za ción.

b) La em pre sa tie ne co no ci mien to de las 
va ria bles ex ter nas que pue den afec tar le 
co mo re sul ta do del aná li sis del me dio 
ex ter no.

c) La es truc tu ra de la or ga ni za ción, su 
ta ma ño, ca pa ci da des y otras con di cio
nes de ben fi jar se co mo re sul ta do de 
tra zas e im ple men tar pla nes pa ra el 
lo gro de los ob je ti vos pro pues tos.

d) La me tas fi ja das pa ra las di fe ren tes fun
cio nes ope ra ti vas son con gruen tes con 
los ob je ti vos de la or ga ni za ción.

e) Co mo re sul ta do de la pla ni fi ca ción, sur

b) Iden ti fi car la for ma de lle var a ca bo 
esos ob je ti vos

c) Ana li zar sis te má ti ca men te las al ter na
ti vas me dian te una es ti ma ción de las 
im pli ca cio nes del cos to de ca da una 
de ellas.

d) Ana li zar la es ti ma ción de los re cur sos 
es pe ra dos de ca da al ter na ti va.  

Es te sis te ma re la cio na la pla ni fi ca ción a 
lar go pla zo (10 o más años), con la pro
gra ma ción (5 años nor mal men te) y el 
pre su pues to (año pró xi mo) ce rran do el 
ci clo con un con trol a la ges tión.

Pla nea ción

Pla ni fi car im pli ca fi jar ob je ti vos, di rec
tri ces y pro gra mas de ac ción; es de cir, 
es ta ble cer lo que de be ha cer se, có mo 
ha cer lo, cuán do ha cer lo y quié nes lo 
ha rán, fi jan do “cur sos de ac ción” que 
ase gu ran la rea li za ción de un ob je ti vo, 
en ten dién do se por cur so de ac ción una 
se rie de ac cio nes ar ti cu la das en un to do, 
pa ra ob te ner los ob je ti vos se lec cio na dos 
con los me dios dis po ni bles.

La pla ni fi ca ción es una me to do lo gía 
pa ra la to ma de de ci sio nes.  To da de ci
sión en vuel ve una elec ción en tre op cio
nes, por tan to, po de mos de cir que se 
tra ta de una me to do lo gía pa ra es co ger 
en tre po si bi li da des.

Se ña la, ade más, ra cio nal men te lo que 
de be ha cer se en el fu tu ro y lo que no 
de be ha cer se, de jan do un mar gen de 
de ci sión pa ra el mo men to en que se eje
cu ten los pla nes, de tal ma ne ra que se 
ha ga lo con du cen te si fue se ne ce sa rio.

An tes de des cri bir el pro ce so de pla nea
mien to, es im por tan te re fe rir se a la fun
ción de la pla ni fi ca ción ad mi nis tra ti va 
de fi nida por Welsch de la si guien te ma ne
ra:
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com pren sión per fec ta de sus con se cuen
cias y ope ra cio nes.

b) Hay que iden ti fi car y eva luar las ca rac
te rís ti cas de la em pre sa y del me dio en 
que ope re, de mo do que pue dan to mar se 
las de ci sio nes re le van tes.

c) De be ha cer se una eva lua ción de la 
es truc tu ra or ga ni za ti va  y de las res pon
sa bi li da des di rec tas asig na das.

d) De be ha cer se una eva lua ción del sis te
ma de con ta bi li dad pa ra que pue da pro
por cio nar los da tos ne ce sa rios pa ra pla
ni fi car y me dir los re sul ta dos.

e) Hay que de ter mi nar las di men sio nes de 
tiem po  que han de usar se en la eje cu
ción del plan.

f) De be de sa rro llar se un pro gra ma de edu
ca ción pre su pues ta ria pa ra fa mi lia ri zar 
a la di rec ción, en to dos los ni ve les, que 
to me en cuen ta:
•	 Pro	pó	si	to	del	pro	gra	ma.
•	 Fun	cio	na	mien	topo	lí	ti	cas	y	di	rec	tri	ces.
•	 Res	pon	sa	bi	li	da	des	 de	 ca	da	 ni	vel	 de	

di rec ción.
•	 For	mas	en	que	el	pro	gra	ma	ayu	da	a	

fa ci li tar el de sem pe ño.6

Pro gra ma ción

Las ac cio nes di ri gi das a con se guir los 
ob je ti vos se agru pan en un pro gra ma      
o ac ti vi dad cu ya fi na li dad es brin dar    
co he ren cia y ha cer com pa ti bles en el 
tiem po las me tas y los ob je ti vos.  Es te ins
tru men to es co no ci do co mo pro gra ma 
mul tia nual que com pren de co mo mí ni mo 
cin co años y agru pa en for ma sin té ti ca y 
sis te má ti ca la po lí ti ca y los re sul ta dos 
es pe ra dos en tér mi nos de ob je ti vos, re sul
ta dos con cre tos y re cur sos ne ce sa rios.

Blan co Illes cas de fi ne la pro gra ma ción 
de la si guien te for ma:

 “Es la ac ti vi dad en car ga da de en la
zar la pla ni fi ca ción con el pre su
pues to, ade más de man te ner la pers
pec ti va quin que nal (o su pe rior) 
re vi sa la efi ca cia de los pro gra mas 
(el gra do en que al can za rán el ob je

ge el con trol cu yo ob je ti vo es re vi sar si 
las me tas pla nea das se es tán cum plien
do. Es te pro ce so de be ser con ti nuo de 
ma ne ra que per mi ta co no cer la rea li dad.

El Pro ce so de pla nea mien to

Las eta pas prin ci pa les del pro ce so de 
pla ni fi ca ción son las si guien tes:

For mu la ción

En es ta eta pa la em pre sa efec túa un 
es tu dio del me dio in ter no y ex ter no que 
afec tan al ám bi to del plan.

Las fuen tes de in for ma ción pa ra ello 
pue den ser es ta dís ti cas que se pro ce san 
pa ra ob te ner con clu sio nes, an te ce den tes 
de los pro ble mas, etc.  Es te es tu dio per
mi te rea li zar pro yec cio nes ba sa das en 
ten den cias ob ser va das en el trans cur so 
del tiem po, fi jan do lue go las me tas y 
asig nan do los re cur sos.

Dis cu sión y apro ba ción

Ela bo rar un plan no es su fi cien te pa ra 
po ner lo en prác ti ca; es ne ce sa ria su 
apro ba ción por par te de los ór ga nos 
su pe rio res.

Eje cu ción

Una vez apro ba dos los pla nes y pro gra
mas, se lle van a la prác ti ca por me dio de 
las uni da des ad mi nis tra ti vas res pon sa bles.

Un sis te ma de pla ni fi ca ción de be obe
de cer a al gu nas di rec tri ces ne ce sa rias 
pa ra su co rrec ta apli ca ción, las cua les se 
se ña lan a con ti nua ción:

a) La al ta di rec ción tie ne que com pro me
ter se a se guir el con cep to ge ne ral de 
pla ni fi ca ción y con trol y de be te ner una 
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han asig na do.

Coor di na ción

Se con si de ra el pre su pues to co mo un ins
tru men to de coor di na ción, al obli gar a 
los res pon sa bles de su ela bo ra ción a re vi
sar y com pa rar los pla nes y pro gra mas de 
dis tin tas de pen den cias con el fin de evi
tar omi sio nes, du pli ci da des y per mi tir 
que se lo gre la con gruen cia de me tas.

Con trol

El pre su pues to es el es tán dar de eje cu
ción es ta ble ci do. Pre pa rar un pre su pues
to es, en efec to, es ta ble cer es tán da res.  
La me di ción de la eje cu ción en cur so 
con tra los es tán da res es fa ci li ta da por
que ex pre sa es tos es tán da res en tér mi nos 
cuan ti ta ti vos (mo ne ta rios).

Tipos de presupuesto 
según su aplicación 8

Pre su pues tos fi jos

Co mo su nom bre lo in di ca el pre su pues
to fi jo re pre sen ta un pro gra ma de gas tos 
que no se pue de al te rar pa ra el año 
si guien te. Se le ha de no mi na do tam bién 
con el nom bre de pre su pues to asig na do y 
se re co mien da su uti li za ción pa ra las 
em pre sas gu ber na men ta les. Su ca rac te
rís ti ca de pre su pues to fi jo ha ce que los 
mon tos pre su pues ta rios pa ra el pe río do 
no se al te ren, a pe sar de que pue da mo di
fi car se el vo lu men de pro duc ción pre vis
to.

Tam bién es re co men da ble la uti li za ción 
de es te ti po de pre su pues to pa ra aque llas 

ti vo), su efi cien cia (re la ción en tre 
pro duc ción y re cur sos ab sor bi dos), 
in ser ta nue vos  pro gra mas, eli mi na 
los pro gra mas me nos úti les y trans
mi te a los años fu tu ros, la re per cu
sión de los re sul ta dos ac tua les”.7 

 

Pre su pues to

El pre su pues to es, sin du da, el ins tru
men to de con trol más am plia men te usa
do, tan to en la em pre sa pri va da co mo 
gu ber na men tal men te.

Se pue de de fi nir co mo un plan de 
ac ción ex pre sa do en sig nos mo ne ta rios 
pa ra un de ter mi na do pe río do, ge ne ral
men te un año, por me dio del cual se 
es pe ran lo grar los ob je ti vos de la or ga
ni za ción du ran te es te pla zo.

Hoy se con si de ra el pre su pues to co mo 
guía ha cia la ob ten ción de un uso más 
pro duc ti vo de los re cur sos hu ma nos, eco
nó mi cos y ma te ria les de la or ga ni za ción. 
In vo lu cra me tas por cum plir en pla zos 
es ta ble ci dos y por lo tan to re vi sión pe rió
di ca, con tras tan do con los re sul ta dos.

Ob je ti vos

Se pue den men cio nar co mo ob je ti vos del 
pre su pues to los si guien tes:

Or ga ni za ción

El pre su pues to cu bre to das las uni da
des que in te gran la or ga ni za ción, por 
lo que per mi te es ta ble cer las ac ti vi da
des y fi jar las res pon sa bi li da des que 
co rres pon den a ca da cen tro de tra ba jo 
con res pec to a las fun cio nes que se le 
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Pre su pues to com bi na do

Con sis te en una com bi na ción de los 
ti pos de pre su pues to ci ta dos.

Se re co mien da su apli ca ción en aque llas 
em pre sas que tra ba jan si mul tá nea men te 
en pro duc ción pa ra al ma ce na mien to y 
pos te rior ven ta y a ba se de ór de nes de 
pro duc ción.  En es te ca so se re co mien da 
uso de pre su pues to com bi na do; apo yan
do el con trol de las ope ra cio nes pa ra 
al ma ce na mien to me dian te pre su pues tos 
fle xi bles y pa ra las ór de nes de pro duc
ción con ba se en pre su pues tos fi jos.10

Ti pos de pre su pues tos 
se gún su es truc tu ra ción11

Po de mos se ña lar que exis ten tres ti pos de 
pre su pues to se gún su es truc tu ra ción:  
pre su pues to con ba se his tó ri ca; pre su
pues to con ba se ce ro y pre su pues to por 
pro gra mas y ac ti vi da des.  A ca da uno de 
es tos ti pos de es truc tu ra ción de pre su
pues to se le pue de apli car la for ma de 
cál cu lo que los cla si fi que en fi jos, fle xi
bles o com bi na dos.  Así, pue den uti li zar
se los prin ci pios de pre su pues to con ba se 
his tó ri ca y ob te ner el re sul ta do que se 
de see o, bien, fle xi ble o, bien, com bi na
do. Es ta mis ma po si bi li dad de mez cla 
pue de pre sen tar se pa ra el pre su pues to 
ba se ce ro y pa ra el pre su pues to por pro
gra mas.

Pre su pues to con ba se his tó ri ca

Es qui zá el ti po más co no ci do y uti li za
do tra di cio nal men te. Se pre pa ra el pre
su pues to del nue vo año, to man do co mo 
ba se el pre su pues to del año an te rior, sin 

em pre sas que co no cen muy de cer ca las 
con di cio nes rea les en que se de sa rro lla
rán sus ope ra cio nes.

Pre su pues tos fle xi bles

El pre su pues to fle xi ble es aquel que se 
pre pa ra con si de ran do las even tua les 
va ria cio nes en el ni vel de pro duc ción 
que po sea la em pre sa.

El pre su pues to fle xi ble es, en rea li dad, 
una se rie de pre su pues tos ca da uno de 
ellos di se ña do pa ra un ni vel di fe ren te 
de pro duc ción. La ad mi nis tra ción sim
ple men te es co ge el más apro pia do, 
de ter mi na do de acuer do con el por cen
ta je de ca pa ci dad al cual es té ope ran do 
la em pre sa.9

Es te ti po de pre su pues to se re co mien da 
pa ra aque llas em pre sas en las que la 
na tu ra le za de sus pro duc tos no per mi ta    
es ta ble cer con cla ri dad un ni vel de ven
ta s es pe ra do. Con se cuen te men te, se es ti
men in ter va los  de ope ra ción y ven tas de 
con for mi dad con los da tos his tó ri cos 
que se po sean y las es ti ma cio nes pre vis
tas pa ra el fu tu ro.

La fle xi bi li dad se lo gra me dian te la 
se pa ra ción de los gas tos y cos tos aten
dien do su par ti ci pa ción en los di fe ren tes 
ni ve les de ope ra ción.  Los cos tos y gas
tos se cla si fi can en fi jos, se mi fi jos y 
va ria bles en fun ción de su na tu ra le za y 
su efec to uni ta rio co mo con se cuen cia 
del ele men to vo lu men.  Pa ra em pre sas 
con es tas ca rac te rís ti cas, el uso de un 
sis te ma pre su pues tal com pen sa las li mi
ta cio nes del pro nós ti co.
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sa se ha es tan ca do, cuan do se es tá ope
ran do con cos tos cre cien tes o cuan do el 
mon to de los gas tos fi jos es im por tan
te”.12

Al igual que otros avan ces de la cien cia 
ad mi nis tra ti va en la épo ca ac tual, la 
ex pe rien cia prác ti ca ha de mos tra do las 
ven ta jas que en asig na ción de re cur sos 
–y con se cuen te men te de efi cien cia– 
po see el sis te ma de pre su pues ta ción 
ba se ce ro, y de idén ti ca for ma, la im ple
men ta ción de es te sis te ma re que ri ría el 
apo yo de ci di do de la Al ta Ge ren cia y el 
apoyo pau la ti no de los ni ve les in ter me
dios que se rán los que re ci ban di rec ta
men te la apli ca ción de es te nue vo en fo
que de la es truc tu ra ción del pre su pues to.

Pre su pues to por pro gra mas

Exis te tam bién una for ma de es truc tu rar 
los pre su pues tos, ge ne ral men te es ta ta
les, co no ci da co mo la téc ni ca de pre su
pues to por pro gra mas cu yos de ta lles se 
co men tan a con ti nua ción.

El pre su pues to por pro gra mas, ori gi na do 
pri mor dial men te en el De par ta men to de 
De fen sa de los Es ta dos Uni dos de  Amé
ri ca, ha si do el sis te ma de es truc tu rar el 
pre su pues to que  han uti li za do pre fe ren
te men te, en los úl ti mos años, la ma yo ría 
de las en ti da des gu ber na men ta les en 
mu chos paí ses.  

Es te sis te ma en mar ca la eje cu ción pre
su pues ta ria  den tro de un plan ge ne ral de 
lar go pla zo, en fa ti zan do so bre los re sul
ta dos que se es pe ra al can zar en tre los 
di fe ren tes pro gra mas.

“El pre su pues to por pro gra mas es 
un sis te ma cu yo pro pó si to es ayu
dar a la ad mi nis tra ción a to mar 
de ci sio nes me jo res acer ca de la 
asig na ción de los re cur sos en tre 

ana li zar la jus ti fi ca ción de los gas tos 
pre su pues ta dos y rea li za dos, so lo se   
jus ti fi can los nue vos gas tos e in ver sio
nes, sin re la cio nar es tos con los ni ve les 
de ven ta y ope ra ción es pe ra dos.

Pre su pues to ba se ce ro

De sa rro lla do en Te xas Ins tru ments, el 
pre su pues to ba se ce ro obli ga a in ves ti
gar, en pri mer lu gar, las fun cio nes que 
de sa rro lla la em pre sa. Es ta di vi sión 
con du ce al aná li sis de ca da uni dad de la 
em pre sa co mo un cen tro de res pon sa bi
li dad, que tie ne que com pe tir con los 
res tan tes cen tros por los re cur sos dis po
ni bles li mi ta dos, que po see la em pre sa.

La asig na ción de gas tos en el pre su
pues to pa ra ca da cen tro de res pon sa bi li
dad se rea li za con si de ran do los ob je ti
vos de la em pre sa y la con tri bu ción de 
ca da una de las de pen den cias a la ob ten
ción de los ob je ti vos, de acuer do con un 
cri te rio de cos tobe ne fi cio, mar ca do 
den tro de las cir cuns tan cias en que la 
em pre sa se va a de sen vol ver.

En el pre su pues to ba se ce ro es im pres
cin di ble que ca da ero ga ción pre sen ta da 
po sea una ade cua da jus ti fi ca ción, pues 
el aná li sis del cos to be ne fi cio de ja rá 
pre va le cer so lo aque llas par ti das que 
real men te sa tis fa gan los ob je ti vos de la 
em pre sa, y, por su pues to, cum plan con 
las exi gen cias es pe ra das en ca da cen tro 
de res pon sa bi li dad,  Es ta exi gen cia ha ce 
que se je rar qui cen las di fe ren tes ac ti vi
da des de la com pa ñía, lo que ge ne ra una 
muy sa lu da ble com pe ten cia en tre los 
cen tros de res pon sa bi li dad.

Se ha co men ta do que… “El sis te ma de 
pla nea ción y pre su pues ta ción ba se ce ro, 
tie ne una gran uti li dad du ran te épo cas 
de cri sis, cuan do hay es ca sez de re cur
sos, cuan do el cre ci mien to de la em pre
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mo vi mien to del di ne ro.  Re pre sen ta la 
pro yec ción de la cuen ta “ca ja” del 
Ba lan ce de Si tua ción.

En otros tér mi nos, el pre su pues to de ca ja 
cons ti tu ye la pro gra ma ción de po si cio nes 
de efec ti vo por pe rio dos in ter me dios al 
ejer ci cio anual, de pen dien do de di chos 
pe rio dos de las ne ce si da des de la em pre sa.

El pre su pues to de ca ja com pren de  la 
de ter mi na ción del ni vel óp ti mo de exis
ten cias de efec ti vo, la pro gra ma ción de 
en tra das que es ta rá di rec ta men te vin cu
la da con el pro gra ma de ven tas y la po lí
ti ca cre di ti cia de la em pre sa, así co mo la 
pro gra ma ción de egre sos de efec ti vo que 
se vin cu la rá con la pre vi sión de com pras 
y de sem bol sos de ca pi tal.

Pre su pues to de ope ra cio nes
Es la es ti ma ción en tér mi nos rea les y en 
uni da des mo ne ta rias, de los re cur sos que 
ne ce si ta rá la em pre sa pa ra pro du cir bie
nes y ser vi cios de uso o con su mo fi nal 
en un pe rio do de ter mi na do, ge ne ral men
te un año.

Es te pre su pues to se cal cu la con ba se en 
los pro gra mas de ope ra ción que se iden
ti fi quen en la em pre sa.

Los ob je ti vos de to da em pre sa se con
cre ta rán en la pro duc ción de bie nes o 
ser vi cios que se vol ca rán al mer ca do.  
Su ges tión con sis ti rá en ton ces en la 
com bi na ción de re cur sos hu ma nos, 
ma te ria les y fi nan cie ros pa ra lo grar 
me tas fí si cas pro pues tas.

En tér mi nos ge ne ra les, po de mos de cir 
que un pre su pues to de ope ra cio nes tie ne 
co mo ob je ti vo fun da men tal sa tis fa cer las 
ven tas pro gra ma das, ya que se rán las que 
de ter mi na rán las pre vi sio nes de los otros 
ele men tos de la ges tión em pre sa rial.

las for mas al ter na ti vas de lo grar 
los ob je ti vos gu ber na men ta les.  
En esen cia, se tra ta del de sa rro llo 
y la pre sen ta ción de in for ma ción 
en cuan to a las im pli ca cio nes 
to ta les, los cos tos y los be ne fi cios 
de los prin ci pa les cur sos de 
ac ción y al ter na ti vas pro pias a las 
prin ci pa les de ci sio nes so bre la 
asig na ción de re cur sos”.13

Las ca rac te rís ti cas pri ma rias de un sis te
ma co mo el se ña la do son las si guien tes:

a) En fo ca la iden ti fi ca ción de los ob je ti
vos fun da men ta les del go bier no.

b) Se iden ti fi can ex plí ci ta men te sim pli fi
can do las im pli ca cio nes del año pró xi mo.

c) Se con si de ran to dos los cos tos per ti
nen tes. 

d) Se rea li za el aná li sis sis te má ti co de 
al ter na ti vas.

Co mo se ob ser va, es ta for ma de es truc
tu rar el pre su pues to fa vo re ce por un 
am plio mar gen a las fun cio nes pro pias 
del Es ta do, pues se pro gra man los re sul
ta dos den tro del con tex to glo bal de los 
ob je ti vos úl ti mos es pe ra dos y el én fa sis 
se da en las co sas que se ha cen y la for
ma en que se eje cu tan en los gas tos en 
que se in cu rre y so bre las per so nas que  
ha cen las ac cio nes.

Pre su pues to de ca ja, ope ra cio nes e 
in ver sio nes 14

In te gra en  un so lo do cu men to tres con
cep tos que en la prác ti ca se han ve ni do 
con ci bien do de ma ne ra se pa ra da:

Pre su pues to de ca ja
El Pre su pues to de ca ja es la es ti ma ción 
de in gre sos y egre sos de efec ti vo que se 
pro du ci rá al eje cu tar los pre su pues tos 
de ope ra cio nes e in ver sio nes. Es un 
con cep to de fon dos li mi ta do so lo al  
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pa ra la am plia ción de la ca pa ci dad ins ta la
da o la adap ta ción de nue vos pro ce sos 
tec no ló gi cos que per mi tan man te ner la 
em pre sa en con di cio nes com pe ti ti vas en el 
mer ca do; es tas de ci sio nes ten drán su con
cre ción en el plan anual de in ver sio nes.

El pre su pues to re co ge rá las me tas anua
les del plan de me dia no pla zo im ple
men tán do lo pa ra su eje cu ción.  Aquí,  
fi gu ra rán en ton ces los pro yec tos con el 
má xi mo de ta lle de de sa gre ga ción y tam
bién su for ma de fi nan cia mien to.

Los pro gra mas de in ver sión tie nen co mo 
ob je ti vo fun da men tal aten der el cum pli
mien to de los pro gra mas ope ra ti vos; por 
lo tan to, se de be tra tar de re la cio nar ca da 
uno de los pro yec tos con los pro gra mas 
ope ra ti vos a los cua les va a be ne fi ciar. 
No hay du da de que mu chos pro yec tos 
es tán des ti na dos al cum pli mien to de 
va rios pro gra mas ope ra ti vos, pe ro en la 
me di da en que se pue dan iden ti fi car es 
im por tan te es ta ble cer di cha re la ción, ya 
que de esa for ma se po drá ir ana li zan do 
con más fa ci li dad el cum pli mien to de las 
me tas es ta ble ci das en el me dia no pla zo.

Pro gra ma de In ver sión:  Es tá cons ti tui do 
por un con jun to de pro yec tos de in ver sión 
coor di na dos e in te gra dos cu ya eje cu ción 
tie ne por fi na li dad am pliar la ca pa ci dad 
ins ta la da pa ra in cre men tar la pres ta ción 
de ser vi cios bá si cos, me jo rar la pres ta ción 
de los ser vi cios ad mi nis tra ti vos o crear las 
fa ci li da des ne ce sa rias pa ra la pro mo ción o 
el de sa rro llo eco nó mi coso cial.

Los Pro gra mas de in ver sión tie nen co mo 
pro pó si to el in cor po rar nue vos ac ti vos, 
que  se tra du cen en un au men to de la 
ca pa ci dad pro duc ti va, ya sea des de el 
pun to de vis ta de una ins ti tu ción o des de 
el de la eco no mía na cio nal.

Se di vi de en:

a) Pro gra mas de in ver sión real
b) Pro gra mas de in ver sión fi nan cie ra

El Pro gra ma de Ope ra ción es el ins tru
men to des ti na do a cum plir con una fun
ción me dian te la fi ja ción de me tas u 
ob je ti vos, ya sean és tos cuan ti fi ca dos o 
no y pa ra cu ya rea li za ción se em plea rán 
tan to re cur sos ma te ria les co mo hu ma
nos y fi nan cie ros, los cua les pre via men
te se rán cos tea dos.

Su eje cu ción que da rá a car go de una 
de pen den cia eje cu to ra de este.

El Pro gra ma de ope ra cio nes se re fie re a 
la ex plo ta ción de la em pre sa y su po ne 
pro gra mas de ad mi nis tra ción, pro gra mas 
de fa bri ca ción y pro gra mas de ven tas.

El pro gra ma de ope ra cio nes se re fie re, 
por tan to, a los gas tos en que in cu rre la 
em pre sa pa ra pro du cir bie nes y ser vi
cios ya sea pa ra sa tis fa cer sus ne ce si da
des de fun cio na mien to o las de man das 
de la co mu ni dad.

Pre su pues to de in ver sio nes
Este con sis te bá si ca men te en una es ti
ma ción de los re cur sos que ne ce si ta la 
em pre sa o ins ti tu ción pa ra lle var a ca bo 
los pro gra mas de ca pi tal co rres pon dien
tes a un pe rio do de ter mi na do, el cual 
ge ne ral men te es de un año igual que el 
de ope ra cio nes, es un pre su pues to de 
con su mo; es de cir, lo que re pre sen ta es 
la uti li za ción es ti ma da de re cur sos y no 
ne ce sa ria men te sus com pras.

El cál cu lo de este se lle va a ca bo con 
ba se en los pro gra mas pre sen ta dos por 
ca da uno de los de par ta men tos o uni da
des en que es tá di vi di da ad mi nis tra ti va
men te la ins ti tu ción, en el en ten di do de 
que de be exis tir una se lec ción pre via de 
los pro gra mas pre sen ta dos, a efec tos de 
eje cu tar aque llos que con cuer den tan to 
con los ob je ti vos y ne ce si da des de la 
ins ti tu ción co mo con la ne ce si dad pú bli
ca.

En el plan de me dia no pla zo se de ter mi na 
la se cuen cia de las in ver sio nes ne ce sa rias 

43Vol. 14;  Nº 2.



cua da se lec ción de ob je ti vos, así co mo 
de los re cur sos que se apli quen pa ra la 
rea li za ción de las ac cio nes.

Res pec to de la for ma, se sos tie ne que 
de ben ex pli car se to dos los ele men tos que 
in te gran el con cep to de pro gra ma ción.

Prin ci pio de equi li brio
Es te prin ci pio se re fie re esen cial men te 
al as pec to fi nan cie ro del pre su pues to 
aun cuan do es te de pen de, en úl ti mo tér
mi no, de los ob je ti vos que se adop ten de 
las téc ni cas que se uti li cen en la com bi
na ción de fac to res pa ra la pro duc ción de 
los bie nes y ser vi cios de ori gen es ta tal, 
de las po lí ti cas de sa la rios y de pre cios y, 
en con se cuen cia, tam bién del gra do de 
es ta bi li dad de la eco no mía.

El prin ci pio de equi li brio es con sa gra
do en la to ta li dad de los paí ses de Amé
ri ca La ti na en sus le yes or gá ni cas de 
pre su pues tos.

En nues tro país se en cuen tra re co gi do en 
el ar tí cu lo 46 de la Ley de Ad mi nis tra ción 
Fi nan cie ra de la Re pú bli ca:  El pre su pues
to or di na rio de gas tos no po drá ex ce der el 
pre su pues to or di na rio de in gre sos y se 
re la cio na, di cho prin ci pio, con el pá rra fo 
2º  del ar tí cu lo 72 de esa mis ma ley en los    
si guien tes tér mi nos: Nin gu na ins ti tu ción 
po drá rea li zar gas tos que no es tén con
tem pla dos en su pre su pues to.
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Re qui si tos
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Es te prin ci pio sos tie ne que el pre su
pues to de be te ner el con te ni do y la for
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