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Resumen

Se destaca el estado actual de los recursos hidricos
en los paises de América Latina y el Caribe, con
énfasis en los aspectos de planificacion y gestién. El
andlisis se basa en los estudios mds recientes sobre
el tema, a partir de los cuales se aportan elemen-
tos como informacion actualizada y debidamente
verificada sobre la realidad legislativa, institucional vy
organizativa de los paises de la regidn.

La planificacion y gestion integrada del agua se ha
caracterizado por una gran diversidad de enfoques
legales e institucionales, mds la presencia de largos
debates que anteceden anteproyectos de leyes de
aguas y constantes propuestas de reformas a las
pocas leyes aprobadas (Dourojeanni & Jouravley,
2002). Algunos pafses, como México y Chile, presen-
tan experiencias mds exitosas conducentes a lograr
objetivos importantes, sin embargo, adn requieren
la continuidad necesaria en el tiempo vy la cobertura
requerida y por el momento solo constituyen casos
aislados.
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Abstract

The current status of water resources management
and planning in Latin America and the Caribbean
countries is described and discussed. The analysis
is based on recent studies made on this sub-
ject. The available information is updated and
duly verified the reality of legislation, institutions
and organizations in the countries of the region.
Currently planning and integrated management
of water resources have been characterized by great
diversity of approaches for the legal and institu-
tional aspects. These processes are anticipated by
long debates and constant proposals to reform
the few approved water laws (Dourojeanni &
Jouravley, 2002). Some countries like Mexico and
Chile have more successful experiences conducive
to achieving important goals, however, they still
require the necessary continuity in time and cover-
age and nowadays are only isolated cases.

Introduccion

América Latina es una de las regiones del mundo
con mas recursos hidricos. Sin embargo, su distribu-
cion espacial y temporal provoca escasez de agua
en extensas zonas del continente, como Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, México y Perd (CEPAL, 2007).
Esta situacidon se acentda ain mds cuando se pre-
senta al mismo tiempo la convergencia de otros
elementos como la distribucidon poblacional, la
contaminacién de fuentes y la creciente demanda
de agua por todos los sectores de consumo, entre
otros. Consecuentemente, todos los paises se
encuentran ante el inevitable reto de la planificacion
para ejercer una eficiente y efectiva administracién
de este valioso recurso natural. La regién enfrenta
desafios constantes en la gestion del recurso hidrico,
lo que implica la necesidad de encontrar férmulas

legales e institucionales a nivel de pafs capaces de
prevenir y solucionar los conflictos crecientes por el
uso del agua y las crisis creadas por la ocurrencia de
fendmenos naturales extremos, tales como sequias
o huracanes (Dourojeanni & Jouravlev, 2001, Garcia,
1998).

Mientras los conflictos vinculados al agua se incre-
mentan, parece que en algunos paises de la regién
se ha reducido la capacidad relativa que existia para
solucionarlos, debido, entre otras razones, a la ace-
lerada modificacién del contexto socioecondmico
y politico y la creciente demanda del recurso. Ante
este escenario tan diferente y complejo, es dificil
mejorar los sistemas de gestidn, mds si se agrega la
falta de experiencias positivas para disefiar las estra-
tegias que impulsen un modelo de planificacion del
recurso hidrico.



En este articulo se aborda el tema de la planificacion
y gestion de los recursos hidricos de América Latina
y el Caribe con los siguientes objetivos:

Objetivo general

e Analizar el escenario del estado actual y la
planificacidn de los recursos hidricos en América
Latina y el Caribe.

Obijetivos especificos

* Resumir a nivel de pafs y regidon la oferta (o
disponibilidad) y uso actual de los recursos
hidricos.

*  Describir el contexto regional en relacién con la
planificacidn y gestion de los recursos hidricos,
con particular énfasis en América Central.

*  Profundizar los aspectos positivos de un caso
exitoso de planificacion y gestion de los recursos
hidricos en América Latina y el Caribe.

Metodologia

Para el estudio se consultaron informes y publicacio-
nes recientes relacionadas con el tema de los recur-
sos hidricos de América Latina y el Caribe, espe-
cificamente en materia de planificacidon y gestion,
tales como Ballestero et al. 2005, Jouraviev 2001,
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Dourojeanni 2000, CONAGUA 2006 y Valencia,
Dfaz e Ibarrola 2004. Con base en estas fuentes de
informacion se describe en términos generales el
estado actual y el contexto de la planificacion de
los recursos hidricos, segin regiones previamente
definidas (figura I). También se discuten los avances
logrados tomando como referencia el concepto de
“planificacién del recurso hidrico” y se selecciona
al menos uno de los casos de paises con mejores
logros.

Resultados y discusion

El contexto latinoamericano y del Caribe en la pla-
nificacion de los recursos hidricos.

Disponibilidad de recursos hidricos en la region

En términos generales, América Latina y el Caribe
presentan abundantes recursos hidricos en una
superficie que constituye apenas el 5% de la super-
ficie del planeta. Esta drea capta casi el 30% de la
precipitacién y genera el 33% de la escorrentia glo-
bal. Si se considera que la regién cuenta con menos
del 10% de la poblacién mundial, se genera una cifra
de oferta de agua por habitante de 28 000 m*/hab/
afio como media, la cual es muy superior a la media
mundial de 8 000 m*/hab/afio, la media para Africa
de 6 000 m?/hab/afio, la media para Europa de
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Figura |. Mapa de subregiones de América Latina (Fuente: ESRI, 1998)
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4 000 m?/hab/afio y la de Asia de 4 000 m*/hab/afio
(FAO, 2000, Avila, 2002).

La region es himeda a muy himeda, con variaciones
extremas en cuanto a la disponibilidad geogrdfica vy
temporal dentro de un mismo pals, entre paises vy
regiones. En México, por ejemplo, cuatro grandes
cuencas cubren el 10% del pais y a ellas correspon-
de el 50% del caudal medio anual. Por otra parte,
tres cuencas en Sudamérica (Orinoco, Amazonas
y del Plata) abarcan alrededor de las dos terceras
partes del escurrimiento medio anual de toda la
region. Casi el 25% de las tierras en América Latina
y el Caribe (unos 5 millones de km?) corresponde
a regiones dridas y semidridas como consecuencia
de la distribucidn irregular de las precipitaciones
(Aldama & Gdémez, 1996). Estas regiones se encuen-
tran fundamentalmente en el norte y el centro de
México, el noreste de Brasil, Argentina y la costa
del Pacffico, desde Perd hasta el norte de Chile (el
desierto de Atacama en Chile se ha calificado como
el lugar mas seco del planeta). Se encuentran tam-
bién zonas mas pequefas en Republica Dominicana
y al norte de Centroamérica (Garcia, 1998).

La distribucién de los recursos hidricos dentro de
las subregiones muestra situaciones de escasez, que
suelen coincidir con las dreas mas pobladas de la
region. Este es el caso del Valle Central en Chile,
la region del Cuyo y el Sur en Argentina, la costa
peruana Yy surecuatoriana, los valles del Cauca y
Magdalena en Colombia, el altiplano boliviano, el
Gran Chaco, compartido por Bolivia, Argentina vy
Paraguay, el noreste brasilefio, la costa pacifica de
América Central y buena parte de México.

En el Cuadro | se presenta la distribucién de los
recursos hidricos en grandes subregiones, donde se
empiezan a evidenciar cifras cercanas al pardmetro
de escasez generalmente utilizado de 2 000 m*/hab/
afio, como es el caso de las Antillas Mayores (FAQO,
2000).

Planificacion y gestion de los recursos
hidricos en América Latina y el Caribe

De la misma manera que en los paises de América
Latina y el Caribe existe diversidad en la distribu-
cidn de los recursos hidricos, existe una enorme
variedad de situaciones en su planificacion y gestién.
Algunos paises tienen leyes de reciente aprobacion,
como México y Brasil, y estdn en proceso de apli-
carlas incluyendo la creacién de instituciones como

la Agencia Nacional del Agua en Brasil o la masiva
creacién de Consejos de Cuenca en México; otros
llevan afios debatiendo leyes de agua y en algunos el
tema se ha perdido dentro de la temdtica ambiental
y conflictos institucionales, como es el caso de Costa
Rica (Dourojeanni, 2000; Astorga, 2009).

Con este panorama, es dificil dilucidar modelos
bien claros de planificacion del recurso hidrico en
la regidn, sin embargo, si existen experiencias de
paises que han avanzado mds en el abordaje de este
tema. El Apéndice | resume las caracteristicas mds
sobresalientes del entorno legal y administrativo del
recurso hidrico en algunos paises y para todas las
regiones de América Latina.

Planificacion y gestion de los recursos
hidricos de América Central

A la fecha, la administracion del recurso hidrico en
América Central se ha caracterizado por la ausen-
cia de polfticas claras, una legislacion desactualizada
o ausente, traslapes de competencias y funciones
entre los entes rectores, supervisores y ejecutores,
de cardcter publico, no publico o externo, lo que ha
dificultado la administracién del recurso hidrico vy la
toma de decisiones a nivel politico. No ha existido
una vision de gestidn integrada de los recursos hidri-
cos, prevaleciendo las politicas sectoriales (CCAD,
CAC & SISCA, 2006).

Hay que reconocer que dentro de los paises cen-
troamericanos han existido diferentes iniciativas con
el fin de armonizar las polfticas y la legislacién en
torno a la gestién del agua en la region. Sin embargo,
estos esfuerzos no han logrado generar un cambio
en la gestidn del recurso, que continda siendo de
cardcter sectorial, sigue estando supeditada al uso
del recurso v sin diferenciar las aguas superficiales
de las subterrdneas. En ninguno de los paises exis-
te una ley especifica que regule el manejo de las
aguas subterrdneas, mas bien las leyes y politicas
existentes se han establecido para regular usos en
forma individual. (Asociacién Mundial para el Agua,
Centroamérica, 2006)

Actualmente, los paises centroamericanos carecen
de una polftica de recursos hidricos y solo Costa
Rica (1942), Honduras (1927) y Panama (1966) han
contado con una Ley General de Aguas, leyes que
no se crearon con una vision de gestidn integrada.
A partir del afio 2008, Nicaragua cuenta con la
Ley General Nacional de Aguas y Honduras, desde
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Cuadro 1. Distribucién regional de los Recursos Hidricos Internos Renovables (RHIR)

Precipitacion anual

Subregion Mm
México 772
América Central 2395
Guatemala 2200
Honduras 1880
El Salvador 1180
Nicaragua |000-4000
Costa Rica 3300
Panamad 3000
Antillas Mayores [451
Antillas Menores [ 141
Subregién Guayanesa 1421
Subregién Andina 1991
Brasil subregién cuenca del Amazonas 1758
Subregién Sur (Subregion Rio de la Plata) 846
América Latina y el Caribe 1556
Mundo
Asia (2002)

Africa (2002)
Europa (2002)

América Latina y Caribe como % del mundo

Recursos Hidricos Internos Renovables

km?® ke m? por habitante

(1997)

1512 409 4338
20370

8857

13776

1194 6889 2755
34672

27967

49262

288 82 2804

17 4 :

897 329 191422
9394 5186 49902
15026 5418 33097
3488 1313 22389
31816 13429 27673
HURLY 41022 6984
) . 3920

] : 5720

] : 4230

29 33

Fuente: FAO, 2000, Asociacion Mundial para el Agua, Centroamérica, 2006.

2009, dispone de una nueva Ley de Aguas, tal como
se muestra en el Apéndice |.

Conceptualizacion y situacion de la
planificacion de recursos hidricos
en América Latina y el Caribe

La planificacion consiste en la definicidn ldgica de
una serie de estrategias que permitirdn organizar y
dirigir la gestidn integrada del recurso hidrico. Estas
estrategias debidamente documentadas constituyen
un plan y son el resultado de un proceso de andlisis,
toma de decisiones y disefio de esas estrategias con
sus respectivas actividades, para alcanzar objetivos
predeterminados pory para un grupo relativamente
grande de actores que dependen y comparten un
mismo recurso Y territorio (Dourojeanni, 2000).

Cuando se habla de planificacion del recurso hidrico,
las decisiones deben tomarse por medio de esque-
mas participativos establecidos legalmente para

que tengan validez y aceptacion. Los planes deben
considerarse instrumentos de gestidn al servicio de
los actores. Deben ser conciliatorios en términos
econdmicos, sociales y ambientales, complementa-
rios a los objetivos de cada actor asi como del con-
junto de actores y no deben suplantar su poder de
decision. Ademds, es importante que cuenten con la
flexibilidad adecuada para que puedan reajustarse
cada vez que se dispone de nueva informacion que
hace variar las decisiones (Dourojeanni, 2000).

En los casos en que existen planes de ordenamiento
de cuencas, se deben formular teniendo en cuenta
marcos regulatorios superiores, por ejemplo, en
relacion con las politicas econdmicas vigentes. Los
planes, a su vez, deben generar marcos regulatorios
especificos que permitan su aplicacion. Para que los
planes tengan esta prerrogativa de cardcter juridico-
normativo, deben elaborarse y aprobarse cumplien-
do un conjunto de condiciones procesales. Cuando
los marcos regulatorios son claros y estables, existe
mas libertad para que cada sector usuario de los
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recursos de una cuenca pueda trazar sus planes
individuales (Dourojeanni, 2000).

Es importante recordar que, hasta la fecha, en los
pafses de la regidn casi todas las acciones en mate-
ria hidrica se han desarrollado con base en planes
de uso sectorial del agua, sobre todo orientados
a dar prioridad a proyectos de inversion en obras
hidrdulicas. Se ha obviado la necesidad de realizar
planes integrales y tratar de mejorar la eficiencia de
uso multiple del agua y de los sistemas hidrdulicos
disponibles. Generalmente, un sector usuario pode-
roso, como la agricultura bajo riego o la generacién
de energla hidroeléctrica, ha fijado, en muchos
casos, por si solo el rumbo de aprovechamiento
del agua en una cuenca y los otros sectores se han
acomodado, en menor o mayor grado, al ritmo del
proyecto mayor. En su inmensa mayorfa, no se han
tomado en cuenta ni los aspectos ecoldgicos ni los
sociales. Revertir esta situacién y forma de pensar
es un asunto de largo plazo (Dourojeanni, 2000,
Guzmdn, 2008).

El caso de México, un buen esfuerzo
de planificacion de recursos hidricos

México es uno de los paises que ha logrado avan-
zar positivamente, tanto en planificacion como en
gestién del recurso hidrico. Su proceso de cambio
se inicid desde 1996, cuando la Comisidn Nacional
del Agua (CONAGUA) dirigid sus esfuerzos hacia
un manejo del recurso mds eficaz y participativo,
logrando establecer mecanismos de participacion
como los consejos de cuenca y el consejo consultivo
de agua, a fin de lograr el uso y aprovechamiento
sustentable del recurso con la colaboracidn cre-
ciente de las autoridades locales en sus diferentes
niveles y de los usuarios a nivel regional, ademas
de conducir un proceso de funciones operativas
para transferirlas a usuarios y gobiernos locales
(CONAGUA, 2010). El proceso mexicano ha obte-
nido logros importantes:

I. Integrar, depurar y homologar la informacién
asociada con el agua y sus diferentes usos.

2. lIdentificar la problemdtica y sus alternativas
de solucidn, asi como definir lineamientos
estratégicos para el desarrollo hidraulico.

3. Realizar los programas de accion e integrar los
escenarios a largo plazo (2000-2025).

4. Priorizar las acciones cada cuatro afios e
integrar una cartera de proyectos de corto vy
mediano plazo.

El proceso de planificacion en México

En México, el proceso de planificacion ha tenido
la caracterfstica de haberse desarrollado de abajo
hacia arriba, es deci; se realizd partiendo de la
percepcion local para integrarla a nivel nacional vy
sirvié para definir la politica hidrdulica nacional que
se concentra en el Programa Nacional Hidrdulico
(PNH) 2001-2006 (Valencia et al, 2004), la cual
quedd sustentada en cinco premisas:

I, El desarrollo del pafs debe darse en un marco
de sustentabilidad.

2. El agua es un recurso estratégico de seguridad
nacional.

3. La unidad baésica para la administracion del agua
es la cuenca hidroldgica.

El manejo de los recursos debe ser integrado.

5. Las decisiones deben tomarse con la partici-
pacion de los usuarios.

La integracion a nivel nacional de este proceso de
planificacién se evidencia en la armonizacién de los
objetivos nacionales del sector hidrdulico con el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(PND), convirtiéndose estos objetivos en decisivos
contribuyentes para la consecucidn de sus objetivos
rectores.

Uno de los logros de mayor impacto dentro del
proceso de planificacion hidrdulica fue la integracién,
para cada una de las |3 Regiones Hidroldgico-
Administrativas, de los Programas Hidrdulicos
Regionales 2002-2006; en ellos se plantean los obje-
tivos v las metas por alcanzar en el dmbito regional,
asi como las estrategias y acciones en materia
hidrdulica mds importantes por realizar para contri-
buir a la solucidn de los problemas que se presentan
en cada una de ellas, en congruencia con el PNH.

El proceso de planificacién hidrdulica se ha carac-
terizado por la gran participacion de la sociedad
organizada a través de los Consejos de Cuenca,
ampliamente demostrada con 2700 reuniones desa-
rrolladas desde 1998 hasta 2003. Los Consejos de
Cuenca validaron la informacién de los Programas
Hidrdulicos Regionales 2002-2006 y los consideran
el documento rector en materia de planeacion
hidrdulica regional.



Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH)

El sector hidrdulico en México ha evolucionado en
los Ultimos afos hacia un manejo integrado del agua,
logro que se deriva de la transformacién del marco
juridico y del ente administrador a nivel federal; asf
como de un proceso ordenado de planificacion
participativa con los usuarios (Valencia et al., 2004).

I. Los pilares fundamentales que sustentan la
Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) son los siguientes:

2. Ley de Aguas Nacionales, publicada en 1992 vy
reformada en el mes de abril de 2004.

Establecimiento de la Comisién Nacional del Agua,
como drgano superior con cardcter técnico, nor
mativo y consultivo de la Federacidn en materia
de GIRH, incluyendo la administracién, regulacion,
control y proteccién del dominio publico del agua.

Al establecer el poder legislativo la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), tomd fuerza el concepto de
GIRH en la agenda publica y el reconocimiento de la
cuenca hidroldgica como base de la Politica Hidrica
Nacional, lo que permitirfa el fortalecimiento de los
mecanismos para mantener o restablecer el equili-
brio hidroldgico en las cuencas del pais y el de los
ecosistemas vitales para el agua. Especificamente,
la LAN define la GIRH como el proceso que pro-
mueve la gestion y desarrollo coordinado del agua,
la tierra, los recursos relacionados con éstos y el
ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social
y econdmico equitativamente sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

En todas las regiones de México se han realizado
estudios en los cuales se analizan de manera integra-
da los recursos de la cuenca, incluyendo su balance
hidrico vy la demanda de agua, su problemadtica de
conjunto, y se disefian las estrategias necesarias
para atenuar los impactos y propiciar el desarrollo
sustentable de la cuenca. Estos estudios han propor
cionado elementos suficientes que inducen el desa-
rrollo econdmico vy social de la cuenca mediante un
manejo sustentable de sus recursos naturales.

La participacién de la sociedad en el proceso ha
propiciado los medios para su informacién y par-
ticipacion en el disefio de estrategias que permitan
solucionar la problemética y que fomenten un mejo-
ramiento dentro de la cuenca. Esto conduce a que
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las instituciones de los tres drdenes de Gobierno
trabajen en forma conjunta para lograr el desarrollo
social, econdmico y ambiental de la cuenca.

La CONAGUA ha visualizado la GIRH a nivel de
cuenca como un proceso en el cual se deben con-
siderar los siguientes aspectos:

I. Usos del agua integrados

2. Interaccién agua superficial y subterrdnea

3. Disponibilidad de agua en cantidad vy calidad
4

Relaciones entre el agua y otros recursos
naturales de la cuenca

5. Los recursos naturales y su relacion con el
desarrollo econdmico y social.

Otro aspecto importante que surge de la GIRH es
la transversalidad de las politicas publicas, la cual se
puede definir como la conjuncidn de esfuerzos de
diversos organismos de la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal en pro de acciones
conjuntas para resolver la problemdtica ligada a una
misma zona, ¥ donde la principal virtud radica en
que los esfuerzos para solucionar una problemdtica
dada contribuyen en cierta medida a la solucién de
otras.

Parafomentar la aplicacion de la GIRH,la CONAGUA
se propuso revalorar su representatividad en el
ambito de las cuencas hidroldgicas, regiones hidrold-
gicas y regiones hidroldgico-administrativas, para dar
paso a los Organismos de Cuenca, los cuales son
unidades técnicas, administrativas y juridicas especia-
lizadas con cardcter autdnomo. Dichos Organismos
de Cuenca deben funcionar armdnicamente con los
Consejos de Cuenca en la consecucion de la GIRH
en las cuencas y regiones hidroldgicas.

Conclusiones

Sobre el estado del recurso hidrico
en América Latina y el Caribe

Aun cuando América Latina y el Caribe constituyen
una regidn rica en recursos hidricos, representando
mds del 30% de la disponibilidad de agua mun-
dial, este recurso estd distribuido de manera muy
irregular. Una gran parte del mismo se encuentra
en la subregién de la Amazonia (Perd, Colombia vy
Brasil), donde estos paises tienen una baja densidad
poblacional. Mientras que zonas aridas y semidridas
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como el centro y norte de México, donde vive una
gran parte de la poblacidn y que son el motor de la
actividad econdmica nacional, sufren de una escasez
constante de agua, tanto por cantidad del recurso
como por la calidad.

Sobre la planificacion y gestion integral del agua

Existe una gran variedad de esquemas instituciona-
les y legales para la gestién del agua en los paises
de América Latina y el Caribe. Mientras algunos se
encuentran elaborando la reiterada versién de un
anteproyecto de una nueva ley de aguas, otros estdn
tratando de modificar la que aprobaron y otros
estdn en proceso de reglamentarla y aplicarla.

La situacidn practica de todos los paises demuestra
una estructura administrativa del sector hidrico
compleja vy limitante para el logro de una planifi-
cacién y gestion integrada. En todos los casos, la
capacidad real del Estado para regular el uso del
recurso y hacer cumplir las normas es muy débil,
lo que se agrava por la generalizada desarticulacién
y sectorizacidn institucional. En muchos casos, los
sistemas administrativos estdn muy fragmentados,
con importantes vacios de gestién y vulnerables a la
politizacidn en las actividades técnicas.

En lo positivo, existen experiencias y esfuerzos
importantes como los casos de México, Chile vy
Brasil. El resto de los paises analizados ha cono-
cido numerosos intentos de reforma, sin lograr
todavia adecuar el marco normativo del sector
hidrico, inexistente u obsoleto en la mayorfa de
ellos (Ballestero et al, 2005), con la naturaleza de
los problemas que presenta el aprovechamiento del
agua en la actualidad, asf como con las concepciones
y précticas de la sociedad.

Son muchas las dificultades que enfrenta la bus-
queda de amplios consensos sociales acerca de
las reformas del régimen de aguas. A la hora de
asumir este tema, se presenta un reduccionismo
de criterios, que no necesariamente responden a la
naturaleza del objeto en cuestidn; cuando algunos
intereses relevantes se excluyen del proceso de
reforma o cuando un grupo reducido tiene una
influencia desproporcionada, o cuando el objetivo
que se persigue tiene mas que ver con los proble-
mas coyunturales que afectan a los sectores usua-
rios del recurso que con la busqueda de una gestién
integrada del agua.

El elemento comun en el tema de la administracion
del recurso hidrico en América Latina y el Caribe es
una creciente conciencia de la necesidad de promo-
ver su planificacién vy gestidn integrada.

En el caso de México, aunque se han alcanzado
logros en las diversas fases del manejo del agua, hoy
en dia el sector hidrico se encuentra ante un nuevo
reto: la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos.
Claro estd, la aplicacion practica de este concepto
no parte de cero en este caso; existen estructuras,
mecanismos y acuerdos, que se han fortalecido a
través del proceso de planificacidn hidrdulica inicia-
do en 1996.Un notable esfuerzo es la consolidacién
de la participacion social a través de los Consejos
de Cuenca, misma que se demuestra en la apro-
bacidn y validacion de los Programas Hidrdulicos
Regionales 2002-2006 como documento rector de
la polftica hidrdulica en las Regiones Hidroldgico-
Administrativas. Las disposiciones enunciadas en las
reformas a la Ley de Aguas Nacionales indican que
la politica hidrica nacional se sustenta en una ges-
tién integrada de los recursos hidricos por cuenca
hidroldgica en forma descentralizada e integrada, en
donde la accidn directa y las decisiones por parte de
los actores locales se deben privilegiar.

Sobre el estado, la planificacion y la
gestion en América Central

En América Central, pese a los esfuerzos realizados
por los gobiernos y la sociedad civil para movilizarse
hacia la implementacién del conjunto de principios
y conceptos que forman parte de la nueva gestidn
hidrica, no se perciben los avances esperados debi-
do a las caracteristicas que presenta el entorno
econdmico, social e institucional en este terreno
practicamente en todos los paises. En sintesis, la con-
dicién de los recursos hidricos en América Central
se caracteriza por grandes carencias en cuanto a
instrumentos politicos, econdmicos e institucionales.

Recomendaciones

Ante la importancia que revisten los recursos hidri-
cos para el desarrollo sostenible de las naciones,
un modelo de planificacién a nivel de pais debe
tener como minimo los siguientes elementos (Van
Hofwegen & Jaspers, 2000):

e Concebir el recurso hidrico como un sistema
geogréficamente definido, del cual forman parte



las aguas superficiales y subterrdneas, junto con
todas las caracteristicas y procesos fisicos, quimi-
cos vy bioldgicos asociados.

* El espacio geogréfico bajo la influencia de una
fuente principal del recurso hidrico debe estar
delimitado con base en la coherencia funcional
entre los aspectos hidroldgicos, morfoldgicos y
ecoldgicos.

* Debe considerarse la importancia que tienen
las funciones de uso de los recursos hidricos
para su desarrollo y manejo. Si tales funciones
se toman en cuenta correctamente durante el
proceso de planificacion y gestién del sistema
hidrico, se puede hablar de un enfoque que
busca equiparar los deseos de la sociedad con
respecto al uso del agua con el funcionamiento
de los sistemas hidricos a través de intervencio-
nes técnicas v legislativas.

e El marco legal, necesariamente debe ser claro,
actualizado y proyectarse a las necesidades
futuras.

* Debe haber un ente rector v fiscalizador del
recurso, capaz de dirigir la labor de las institu-
ciones involucradas.

De cara a la realidad latinoamericana en gene-
ral y centroamericana en especifico expuesta, se
recomienda el disefio de una polftica hidrica com-
prensiva de los aspectos econdmicos, sociales,
antropoldgicos, jurfdicos y técnicos, que determine
la organizacion del uso del agua con fines de desa-
rrollo econdmico y social en términos de eficiencia
y equidad.

Esta politica hidrica debe contar con una base
comun para los pafses de manera que exista
coherencia a nivel de la regidn, sobre todo cuando
existen cuencas transfronterizas. Esa base estaria
dada por los conceptos y principios contenidos
en diversos documentos internacionales que estan
orientados a la gestidn integral del recurso, como
los Principios de Dublin, entre otros.

A su vez, esta politica deberfa disefiarse consideran-
do los intereses del recurso mismo, es decir, la posi-
bilidad de conservar y mejorar su cantidad y calidad.
Ademas, deberd estar basada en la mds amplia par-
ticipacion de todos los sectores de la poblacién, con
el fin de conocer; entre otros, los intereses de los
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segmentos pobres urbanos y rurales en el dmbito
local, ademds de asegurar su acceso al agua, como
lo sefiala CEPAL (2005).

En ese orden de cosas, el siguiente paso serfa
disefiar e implementar un sistema de administracion
de los derechos de agua basado en la planificacion
del recurso hidrico, que parta del conocimiento de
la situacién real desde el ambito local.

Es imperativo conocer y generar informacién sobre
oferta y demanda del recurso hidrico por sectores
al menos a nivel de cuenca nacional, empleando
balances hidricos mensuales y escenarios de deman-
da alta-media y baja con un horizonte de al menos
25 afos. Sin esta informacién, es prdcticamente
imposible planificar y gestionar los recursos hidricos.
lsualmente necesario es proveer en estos estudios
la estimacidn de las demandas de agua ambiental
tales como caudales ambientales y flujos de agua a
humedales, entre otros.

Finalmente, el enfoque de manejo del agua es la
gestiéon de las cuencas hidrogréficas, lo cual obliga
a desarrollar una institucionalidad adecuada, que en
los paises del istmo inicia su discusidn, en la que es
recomendable introducir una instancia de resolucidn
de conflictos. Este espacio se hace necesario no solo
porque su pertinencia se deriva del enfoque mismo
sino porque los conflictos entre usuarios del agua
han empezado a ser mas frecuentes y dlgidos.
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Apéndice |. Estructura administrativa para una gestién integrada del recurso hidrico en algunos paises de América

Latina y el Caribe

Pais

México

Guatemala

Honduras

El Salvador

Legislacion en materia del agua y
organizacion territorial

Legislacion:
'2Ley de Aguas Nacionales (1992) vy
reformada (2004)

Organizacion territorial: Estados

Legislacion:

19No existe una ley general. El
ordenamiento jurfdico comprende
normas en muchas leyes que regulan
aspectos parciales del aprovecha-
miento y conservacién del agua.

Organizacion territorial:
Departamentos

Legislacion:
'"'Ley de Aguas (2009)

Organizacion territorial:
Departamentos

Legislacion:

'La gran diversidad de leyes inci-
de en la confusién de campos de
accion y en la indefinicién de res-
ponsabilidades.

' Decreto Legislativo N° 233 (1998)
Creacién del Sistema Nacional

de Gestién del Medio Ambiente
(SINAMA)

? Ley del Medio Ambiente (1998)

Organizacion territorial:
Departamentos

Marco Institucional y administrativo del recurso hidrico

"'La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) es la encargada de for-
mular el programa nacional hidrdulico y administrar el agua para todos los
usos. Cuenta con gerencias regionales y un Consejo Técnico.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

I Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), érgano desconcentrado de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Comisién Federal de Electricidad

Comisiones Estatales de Agua

119 a administracion del agua estd conformada por muchas instituciones
centralizadas, descentralizadas, auténomas, territoriales y especiales, pero
ninguna tiene control completo e integral de su gestidn y aprovecha-
miento.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el encargado de
la administracién del uso del agua.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

119 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), creado
en 2000.

"'El Consejo Nacional del Desarrollo Sostenible (CONADES) se encarga
de asesorar al gobierno en politicas y estrategias de desarrollo, coordinar
las acciones para el medio ambiente, facilitar el didlogo y crear alianzas
entre los diversos sectores.

La Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) formula,
coordina, ejecuta y evalia las politicas relacionadas con la proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales. Ademds brinda servicios de
investigacion y control de contaminacion en todas sus formas.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:
' Consejo Nacional del Desarrollo Sostenible (CONADES)
''Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)

I Subsecretarfa de Recursos Naturales y Energia. Dentro de ella se
encuentra la Direccion General de Recursos Hidricos.

' Subsecretarfa de Ambiente

! Existe dispersién vy fraccionamiento institucional en la administracion
del recurso hidrico, lo que implica ausencia de coordinacién, conflictos
de competencia, dualidad de funciones, sin que ninguna institucién asuma
con una vision multisectorial las funciones de planificacion, fomento vy
conservacion del agua.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es responsable de
supervisar la disponibilidad y la calidad del agua y de promover el manejo
integrado de cuencas.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:
' Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
I Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente (SINAMA)



Pais

Nicaragua

Costa Rica

Panama

Barbados

Legislacion en materia del agua y
organizacion territorial
Legislacion:
"Ley N° 217 Ley General del Medio

Ambiente y los Recursos Naturales
(1996)

"'Ley N° 290 Ley de Organizacidn,
Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo (1998)

Bley N° 620 Ley General Nacional
de Aguas (2008)

Organizacion territorial:
Departamentos

Legislacion:

"'Ley de Aguas (1942). La legislacion
hidrica es amplia, desarticulada y
obsoleta.

Organizacion territorial: Provincias

Legislacion:

' Carece de un cuerpo legal integral
y agil, y de amplias facultades de
gestidn en instituciones con compe-
tencia sobre el recurso.

"'Ley N° 35, por la cual se reglamen-
ta el uso de las aguas (1966)

“Ley N° 4| Ley General de
Ambiente (1998)

Organizacion territorial: Provincias

Legislacion:

No se registra

Organizacion territorial: Parroquias
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Marco Institucional y administrativo del recurso hidrico

"En un esfuerzo por mejorar la gestién del agua, fragmentada y carente
de coordinacién, el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA) se ha encargado de formular, proponer vy dirigir las politicas
nacionales del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos
naturales.

La Comisién Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) funciona como
instancia de consulta y coordinacidn intersectorial para la planificacion y
administracién integral de los recursos hidricos.

I Autoridad Nacional del Agua (ANA), ente rector pendiente de creacidn.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

I'Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA)
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC)
Comisién Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
Comisién Nacional del Ambiente

"'El Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET)
es el organismo rector de la gestion de los recursos naturales. La
administracién y asignacion del agua le compete al Departamento de
Aguas, adscrito al Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) del MINAET.
Existe poca coordinacién interinstitucional y cada una actda bajo una
visién sectorial.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

'nstituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A y A)
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento (SENARA)

Asoc. Adm. de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales
(ASADAS)

Municipalidades

"'La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) es la entidad auténoma
rectora en materia de recursos naturales y del ambiente. Cuenta con
amplias atribuciones en materia de agua, correspondiéndole la funcién de
coordinacidn, fiscalizacién, planificacidn, formulacidn de politicas, asigna-
cién y control de la contaminacion.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

' Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Consejo Nacional del Ambiente, encargado de la politica nacional del
ambiente y del uso sostenible de los recursos naturales.

Comisién Consultiva Nacional del Ambiente, drgano de consulta de la
ANAM.

"'La Autoridad de Aguas de Barbados (BWA) se encarga de la gestidn,
asignacion y vigilancia de los recursos hidricos y la prestacién de servicios
de abastecimiento de agua potable y saneamiento.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

" Autoridad de Aguas de Barbados (BWA), corporacion adscrita al
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Vivienda.

3
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Pais

Cuba

Jamaica

Repiblica
Dominicana

Argentina

Legislacion en materia del agua y
organizacion territorial
Legislacion:

"Ley de las Aguas Terrestres (1993)

Organizacion territorial: Provincias

Legislacion:
"Water Resources Act (1996)

Organizacion territorial: Parroquias

Legislacion:
"Ley N° 6 de creacién del Instituto

Nacional de Recursos Hidrdulicos
(INDRHI) (1965).

Ley N° 5852 Ley sobre Dominio de
Aguas Terrestres y Distribucion de
Aguas Publicas (1962)

Ley N° 64 Ley General sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(2000)

Organizacion territorial: Provincias

Legislacion:
"No existe una legislacién nacional

de agua, solo leyes provinciales,
algunas se estdn reformando.

Organizacion territorial: Provincias

Marco Institucional y administrativo del recurso hidrico

"El Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INRH) es el responsable
de dirigir; ejecutar y controlar la aplicacidn de la politica estatal en lo rela-
tivo a los recursos hidricos.

Las Direcciones Provinciales de Recursos Hidraulicos, conjuntamente con
los Complejos Hidrdulicos que se le subordinan, constituyen la estructura
territorial de base del INRH.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologfa y Medio Ambiente es el encargado de
establecer acciones que conduzcan al desarrollo sostenible.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

' Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INRH)

7 Consejo Nacional de Cuencas Hidrogrdficas (CNCH), Consejos de
Cuencas Territoriales (CCT) y Especfficos (CCE)

"'La Autoridad de Recursos Hidricos, érgano adscrito al Ministerio de
Agua y Vivienda, se encarga de la gestion, planificacion, proteccidn, evalua-
cidn, investigacion v asignacion del agua superficial y subterrdnea.

La Autoridad de Conservacion de Recursos Naturales se encarga de la
gestion ambiental, control de la contaminacién v la proteccidn de cuencas.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:
" Autoridad de Recursos Hidricos

" Autoridad de Conservacion de Recursos Naturales

! Existe multiplicidad de organismos con funciones superpuestas en la
institucionalidad del sector de los recursos hidricos.

El Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INDRHI) es la maxi-
ma autoridad nacional sobre las aguas superficiales y subterrdneas.
Desempefia funciones tanto de gestion como de aprovechamiento del
recurso.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:
"nstituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INDRHI)

Juntas Regantes

''La gestidn de los recursos hidricos se caracteriza por un enfoque estric-
tamente sectorial y una fragmentacidn institucional. No hay coordinacién
interinstitucional.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

''Subsecretarfa de Recursos Hidricos (SSRH), dependiente de la Secretarfa
de Obras Publicas del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Puiblica
y Servicios.

2 Consejo Hidrico Federal (COHIFE)



Pais

Bolivia

Brasil

Chile

Legislacion en materia del agua y
organizacion territorial

Legislacion:
''Ley de Aguas del 28 de noviembre

de 1906, en su mayor parte fuera de
contexto actual.

Ley de Proteccién y Conservacion
del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales del 27 de abril de 1992,
que promueve la planificacion del
agua.

Proyecto de Ley del Agua,
actualmente en debate (2001).

Organizacion territorial:
Departamentos

Legislacion:
"Ley N° 9433 (1997) Ley de Aguas

y Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

"'Ley N° 9984 (2000), sobre la
creacién de la Agencia Nacional de
Aguas.

Organizacion territorial: Estados

Legislacion:

' Cédigo de Aguas (1981)

"Ley N° 19300 (1994) Ley de Bases
del Medio Ambiente

Organizacion territorial: Regiones
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Marco Institucional y administrativo del recurso hidrico

'Todos los sectores involucrados en el uso del agua realizan sus activida-
des independientemente de acuerdo con las leyes sectoriales, sin estable-
cer un criterio comun de utilizacién y prioridades.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

"En el Proyecto de Ley de Agua se propone que el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion sea la Autoridad Nacional del
Recurso Agua.

*Viceministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

*Direccién General de Cuencas Hidrogréficas y Suelos

"'La Unidn (nivel federal) es titular de lagos, rios y cualquier corriente de
agua en terrenos de su dominio o que bafien mds de un Estado, sirvan de
limites con otros paises o se extiendan a territorio extranjero o proven-
gan de él. También es titular del potencial de la energfa hidrdulica.

Los Estados son titulares de las aguas superficiales o subterrdneas, fluyen-
tes, emergentes y en depdsito salvo, en este caso, las derivadas de obras
de la Unidn.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

I Sistema Nacional de Recursos Hidricos, que comprende: |. Consejo
Nacional de Recursos Hidricos, encargado de la gestién del recurso
hidrico, integrado por representantes de los ministerios relacionados al
agua, de los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos, de los usuarios del
agua y de las organizaciones civiles relacionadas con los recursos hidricos
y 2.Agencia Nacional de Aguas, con autonomia administrativa y financiera,
adscrita al Ministerio del Medio Ambiente, encargada de la implementa-
cién de la Politica Nacional de Recursos Hidricos.

* Comité de Cuenca y Agencias de Cuenca (2010)

' Dispersién institucional con contradicciones y superposicién de com-
petencias. La responsabilidad en la gestién del agua e implementacién
del “Cddigo de Aguas” corresponden a la Direccién General de Aguas
(DGA), ente no sectorial, independiente de los sectores usuarios, No
ejecuta el aprovechamiento del recurso hidrico, lo que le permite
desempefiar su rol regulador y normativo con gran imparcialidad. 5Sin
embargo, sus facultades son muy limitadas ya que no puede involucrarse
en la distribucién de las aguas, en la transaccién de derechos de aguas ni
en la resolucién de conflictos. Carece ain de una visién integrada de los
recursos hidricos.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

' Direccién General de Aguas (DAP) un servicio dependiente del
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

' Direccién de Obras Hidrdulicas

> Direccién de Riego

Direccién de Planeamiento.

Depto. de Defensas Fluviales

Algunos organismos dependientes del Ministerio de Agricultura.

Asociaciones de usuarios.
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Pais

Colombia

Ecuador

Paraguay

Perd

Uruguay

Legislacion en materia del agua y
organizacion territorial

Legislacion:

'Ley N° 99 (1993) de creacion del
Ministerio del Medio Ambiente y
organizacién del Sistema Nacional
Ambiental.

Organizacion territorial:
Departamentos

Legislacion:

' Decreto Ejecutivo N° 2224 (1994).

Creacién del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

'Ley N° 37 Ley de Gestidn
Ambiental (1999)
8Ley de Aguas N° 339 (2004)

Organizacion territorial: Provincias

Legislacion:
' Gran dispersion de disposiciones
legales y serias inconsistencias.

Ley N° 294, Evaluacidon de Impacto
Ambiental (1993)

Ley N° 1561 de creacion del
Sistema Nacional del Ambiente
(2000)

15Ley N° 3239. Ley de los Recursos
Hidricos del Paraguay (2007)

Organizacion territorial:
Departamento

Legislacion:
"¢l ey General de Aguas (2009)

Organizacion territorial:
Departamentos

Legislacion:
"Decreto N° 261 de creacién de
la Comisidon Técnica Asesora de la

Proteccion del Medio Ambiente
(COTAMA) (1993)

Ley N° 14859 Cédigo de Aguas
(1978)

"7Ley N° 18.610 Politica Nacional
de Aguas (2009)

Organizacion territorial:
Departamentos

Marco Institucional y administrativo del recurso hidrico

" Organizacién por objetivos ambientales y de desarrollo econdmico,
caracterizada por una fuerte descentralizacidon del poder y un fortale-
cimiento de los esquemas de indole regional. EI' Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el organismo rector de la
gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables. El
Sistema Nacional Ambiental es el encargado del manejo ambiental del pas.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

¢ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).
Sistema Nacional Ambiental

8 a Secretaria Nacional de Agua (SENAGUA) ejerce desde octubre del

2008 la rectorfa nacional en la gestion y administracién de los recursos
hidricos.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

¢ Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), con su
Subsecretarfa de Agua Potable, Alcantarillado y Residuos.

8 Instituto Nacional de riego y Drenaje (INAR)
#Banco del Estado (BEDE)

"La gestién de los recursos hidricos se realiza con un enfoque sectorial
y las instituciones del sector hidrico estan fuertemente fragmentadas y
ninguna de ellas tiene asignado ni ejerce la responsabilidad de ente rector
de la politica, planificacion y gestidn integrada de los recursos hidricos.

'>la Secretarfa del Ambiente (SEAM) es la autoridad encargada de la
aplicacién de la Ley N° 3239.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:
" Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)
Secretarfa del Ambiente (SEAM)

Direccién General de Proteccién y Conservacién de los Recursos
Hidricos, que forma parte de la SEAM.

'® Autoridad Nacional del Agua, ente rector y médxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestidn de Recursos Hidricos, el cual
es parte del Sistema Nacional de Gestidon Ambiental.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

'® Autoridad Nacional del Agua (ANA)

"Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), dependiente del Ministerio
de la Presidencia.

"No existe un organismo responsable de coordinar el ordenamiento y
desarrollo de los recursos hidricos y las politicas intersectoriales a nivel
nacional.

La Comisién Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente
(COTAMA) es una instancia de consulta en el tema de medio ambiente.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:
"7 Direccién Nacional de Aguas y Saneamiento (DINASA)

" Comisidn Técnica Asesora de la Proteccidn del Medio Ambiente
(COTAMA)



Legislacion en materia del agua y

Pais Ay L
organizacion territorial

Venezuela Legislacion:

No se registra.

Organizacion territorial: Estados
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Marco Institucional y administrativo del recurso hidrico

"8 La gestion de los recursos hidricos se realiza de manera centraliza-
da por el Ministerio del Ambiente. Le corresponde como Autoridad
Nacional de Aguas, la planificacion, administracion, aprovechamiento,
regulacion y control de los recursos hidricos, sin embargo, su capacidad

institucional y financiera ha sido muy limitada.

Entidades relacionadas con el recurso hidrico:

'8 Ministerio del Ambiente.

Consejo Nacional de Aguas.

Vice Ministerio del Agua.

Consejos de Regién Hidrogrdfica.

Consejos de Cuenca.

Fuentes: |: Jouravley, 2001. 2: SSRH, 2006. 3:Van Damme, 2002. 4: Landgraf de Siqueira & Raquel de Carvalho, 2010.
5: Matus et al, 2004. 6: MAVDT, 2010. 7: INRH, 201 I. 8: Rojas, 2010a. 9: Larios, 2010. 10: Arriola & Ocdn, 201 1. | I:
Rodriguez, 201 I. 12: CONAGUA, 2006. |3: Arriola & Océn, 2010. [4:Trejos, 201 I. 15: Benitez, 201 |. 16: Rojas, 201 0b.

| 7: Bellagamba, 201 1. 18: Dantant, 201 I.
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