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Resumen

Este articulo analiza las funciones que ha tenido histéricamente la Educacion Media, y a
partir de 1948, como formadora de ciudadanos activos dentro de un Estado de bienestar social,
y las transformaciones que ha sufrido éstas a raiz de las nuevas politicas neoliberales en la
era de la globalizacion. Se demuestra a través de las estadisticas como en la administracion
Figueres Olsen (.....-1998) el financiamiento Estatal a la Educacion disminuyé en relacion con
los afios anteriores, lo cual se refleja en las cifras de cobertura, desercion, repitencia, de esos
afios y los subsiguientes. El debilitamiento de la Ensefianza Media coincide con la necesidad de
proveer a las comparfiias multinacionales de mano de obra barata y de privatizacion.

as relaciones entre
Ldemocracia y educa-

cién son una constan-
te en el discurso oficial del
estado. La democracia enten-
dida utépicamente como e/
gobierno del pueblo para el
pueblo, como decia A. Lin-
coln, demanda un ciudadano
auténticamente formado en
los valores de la democracia.
No puede existir una demo-
cracia si sus ciudadanos no
estan preparados para par-
ticipar en el gobierno, con
destrezas, conocimientos y
actitudes que le permitan
organizarse de manera cons-
ciente, con el fin de proteger

y desarrollar los intereses de
la colectividad por encima
de los intereses particulares.

El autogobierno roussonia-
no solo puede ser realidad
en una sociedad civil cuyos
miembros tengan una parti-
cipacion real en el gobierno
y, para que ésta sea posible
deben darse las condiciones
de la equidad. Equidad signi-
fica igualdad de oportunida-
des para individuos desigua-
les es cierto, pero con dere-
chos naturales de libertad
y de justicia salvaguardados
por el sistema politico. La
equidad sélo se da en un sis-

tema politico ordenado por
el bien comin y encaminado
a su fin dltimo y radical que
es el ser humano concreto.
Por esto el Estado para Rous-
seau, es una persona moral.
Si bien el sistema politico se
organiza alrededor del con-
cepto de voluntad general,
no por esto el ser humano
concreto se disuelve en lo
colectivo. Rousseau plantea
la plena coincidencia de los
intereses humanos concretos
con los intereses colectivos.
Los intereses egoistas e indi-
vidualistas del ser humano
en Hobbes atentan, no solo
contra los intereses de cada
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uno de los individuos sino, y sobre
todo contra la existencia de un verda-
dero sistema politico.

Sin embargo el sistema democrati-
co como utopia sigue siendo eso, un
ideal que alin no se ha alcanzado. El
mismo Rousseau decia: “Tomando la
palabra en su rigurosa acepcidn, no ha
existido nunca verdadera democracia
y no existird jamds” (Rousseau,1988:
56). La democracia como modelo
ideal jamds ha existido, y probable-
mente jamds existird, porque ésta
necesita de un pueblo con igualdad
de rangos y de fortuna econdmica,
un pueblo educado y pequedo para
que exista participacion real, igualdad
econémica y formacion solidaria.
Sin embargo, concluye el pensador
ginebrino que “Si exis-
tiera un pueblo de
dioses se gober-
naria democra-

de rectificacion. Por esto, tenemos
que comprender que la democracia
real esta en proceso constante de cons-
truccion y, que estas fluctuaciones
histéricas introducen también, trans-
formaciones en su paradigma.

Nuestro objetivo es rastrear las trans-
formaciones de la educacion en gene-
ral y en especifico de la Educacion
Media en Costa Rica en los afios
1998-2000, desde la perspectiva del
paradigma de la globalizacién y del
nuevo proyecto de desarrollo del pais.
En el plano del desarrollo democrati-
co reciente la educacién se ha visto
afectada y en particular la Educacién
Media. La primera parte de este traba-
jo explora, entonces, las relaciones
entre Educacion y democracia, en
general y especificamente en Costa
Rica bajo los procesos de globaliza-

cién. La segunda parte

aborda el problema de la Educacién
Media, sus fines y su ubicacion el
proyecto nacional modernizador. Por
esto se hace un andlisis de algunas de
las principales estadisticas del Ministe-
rio de Educacion Pidblica, cobertura,
desercion y rendimiento. Asimismo
se abordan las politicas educativas en
secundaria desarrolladas en el perio-
do gubernamental 1994-1998.

1. LA CONCEPCION
DE DEMOCRACIA

Desde la concepcion restrictiva,
la democracia se entiende como un
sistema o régimen politico, cuyo nor-
te fundamental estd relacionado con
la eleccion periddica del gobierno
por medio de elecciones entre dos

0 més partidos, en las que for-
malmente participa el
pueblo. En esto coin-

ticamente. cide Alain Touraine
Un gobierno al senalar que
tan perfec- la democracia
to no con- AN “..es Iali.b/re
viene a los eleccion
hombres” a de los
(Idem.:57). gober-
La igual- 5 |' nan-
dad abso- ‘ tes
luta no es o) por los
posible, el G gober-
pueblo de nados,
los seres u lo  cual
humanos FAON suponeeleccio-
reales esta ‘ x4 nes libres, la posi-
poblado bilidad de que
de  con- partidos, sindi-
flictos, de catos y cam-
lucha de FaON pafas de
intereses, de opinién se
lucha por \_./ N orgapicen
el poder; gracias a
por esto la liber-
la  demo- tad de
cracia estd ~— constituir
siempre en tension en coalicio-

constante y en proceso

nes, reunirse y
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expresarse” (Touraine, 1991:274). Sin
embargo no se debe perder el tiem-
po “...calificando de democraticos
a regimenes que hablan en nombre
del pueblo pero no respetan la libre
eleccion de los gobernados” (Ibid.).
Desde el punto de vista del sufragio
universal la democracia designa “...
un grupo de instituciones que permite
a los ciudadanos de un pais escoger a
sus lideres en elecciones justas y com-
petitivas, programadas regularmente”
(Lehoucq, 1990:8).

Todas las descripciones del término
democracia tienen su asidero princi-
palmente en Rousseau que la conci-
be como aquel sistema politico que
expresa la soberania popular. Segin
Rousseau el hombre natural se trasmu-
t6 en ser social mediante el acto racio-
nal del contrato social. Por medio de
tal acto el hombre primitivo delega
todos sus poderes individuales en el
poder soberano colectivo que no es
otro que el Estado. Entonces, a partir
de este contrato, es que se explica
la democracia como forma politica
|6gicamente consistente con el poder
soberano de los ciudadanos.

Por lo tanto para “Rousseau la
democracia es ante todo igualdad
decisional, es decir, que todos partici-
pen equitativamente en la definicién
del mandato politico. De ahi que Gni-
co sujeto titular del poder soberano
sea el pueblo" (Fernandez, 1989:126).
No obstante si se sostiene esta linea
de pensamiento, la democracia s6lo
serfa posible como democracia direc-
ta; pero dado la inviabilidad de tal for-
ma de gobierno, se opta por defender
la democracia indirecta, o sea, aque-
lla, donde le pueblo delega su poder
en el gobierno del estado. “"La demo-
cratizacion se define como el proceso
de expansion del poder desde la base
social, y por tanto, la democracia
representativa y la democracia direc-
ta s6lo deben ser instrumentos para

llevar a cabo esta expansion” (Ibid.:
130). La democracia es en definitiva,
de acuerdo a Rousseau un sistema
en donde el pueblo, Gnico soberano,
delega su poder en un gobierno, que
se constituye asi en el depositario tem-
poral del poder.

La teorfa actual sobre la demo-
cracia tiende a intentar una defini-
cién desde la practica real politica.
Por ejemplo Alain Touraine define las
notas esenciales de la democracia de
la siguiente manera: “Libre eleccion
de los gobernantes, determinacion de
las elecciones politicas por las perte-
nencias sociales, econémicas o cultu-
rales, respeto de los derechos huma-
nos: de la asociacion de esas reglas
institucionales, de ese respeto por los
intereses de la mayoria y de ese indivi-
dualismo moral nace la democracia”
(Touraine, 1991:282). Sin embargo
dicha definicion no pasa de ser una
definicion restringida utilitaria enca-
minada a justificar la legitimidad de
gobiernos “democraticos” de hecho.
La propuesta utépica sirve para legi-
timar las distintas formas reales de
“democracia”. Se trata, sin duda, de
aquellos gobiernos “democraticos” de
facto que intentan legitimarse median-
te el discurso utdpico.

La democracia representativa, en
tanto sistema formal, no sélo no repre-
senta al pueblo (en esencia soberano),
sino que lo representa de forma falaz,
porque no resuelve dimensiones pro-
bleméticas subyacentes al Contrato
Social ”... entendido éste como acto
que resuelve formalmente, el encuen-
tro de intereses diversos y acciones
contrapuestas, de forma tal que las
eventuales formas de dominacién
quedan apocadas por la formalidad
democrdtica. La democracia como
tal es una utopfa, sin embargo una
utopia necesaria que condiciona los
procesos reales de la democracia.
Tal como lo afirma Francois Houtard:

“...l]a democracia es un proceso, una
realidad en devenir; jamas un hecho
adquirido, sino en proceso constante
de construccién. Pero esto no puede
[levarse a cabo sin condiciones; debe-
mos entender por democracia como la
posibilidad para todos los seres huma-
nos de ser ciudadanos y de ejercer su
derecho de participacion, en todos
los dominios que orientan la vida
colectiva. La democracia electoral es
cierto una conquista social, pero no
representa mas que un aspecto de la
democracia...” (Houtard, 1999:25).

Por esto el concepto de democracia
no debe limitarse al ambito politico
y reducirlo a su aspecto electoral.
El concepto debe abarcar todos los
niveles del sistema de una formacién
social, es decir, no sélo lo politico
electoral, sino también lo econémico
y lo ideoldgico y todas las dimensio-
nes de lo cotidiano. En este sentido,
Rhina Roux, sefiala que una de las
grandes virtudes del liberalismo es el
haber reivindicado al individuo y sus
libertades junto con los principios de
la colectividad y la igualdad, de modo
que el liberalismo plantea que uno de
los retos de la democracia es resolver
ese punto de tension entre “libertad
individual” y la democracia, entre
intereses individuales y bien comin
(Ibid.:139).

Sin embargo la tensién contempora-
neamente se instala mas bien, entre el
funcionamiento del sistema politico
occidental y los proceso econémicos
e ideoldgicos. Los procesos de globali-
zacion econdmica, el establecimiento
de los libres tratados, la deuda externa
de los paises en desarrollo, los condi-
cionamientos de pago de los organis-
mos internacionales bancarios, hacen
que las democracias nacionales se
descalabren. Las grandes diferencias
se profundizan, de alguna manera
hoy se cumple lo que Marx decia:
los ricos son cada vez mas ricos y los
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pobres cada vez més pobres.

En relacion con Costa Rica, el infor-
me del Estado de la Nacion (1999)
publica las siguientes cifras sobre la
magnitud de la pobreza en nuestro
pais, medida ésta como insuficien-
cia de ingresos. En 1999 un 20,6%
(147.351) de los hogares vivia en
condiciones de pobreza y, un 6,7%
(47.805) de los hogares se encontra-
ban en la pobreza extrema, lo cual
muestra un aumento porcentual de
1,4% respecto a los ahos preceden-
tes. Pero si se considera la poblacién
a nivel nacional, un 23,7% de las
personas (686.400), casi uno de cada
cuatro habitantes se halla en situacién
de pobreza, y un 7,5% (217.415 per-
sonas) en pobreza extrema. (Estado de
[a Nacion. 1999:99).

En una situacion como la anterior
las condiciones para el desarrollo
de una democracia con plena parti-
cipacién ciudadana, en donde los
diversos grupos sociales participen
en la gestion de los asuntos politicos
de la nacién es casi imposible. La
iniquidad y la exclusién rife con la
Democracia.

2. HACIA UNA DEFINICION DE
LA EDUCACION Y SU RELACION
CON LA DEMOCRACIA

En sentido general la educacién
se manifiesta como una dimensién
de los procesos de socializacién. A
diferencia de otros procesos de socia-
lizacion, la educacion es un proceso
consciente, es un proceso inducido
de interaccion de actores, donde exis-
te un fin definido, es decir el apren-
dizaje consciente y premeditado. En
este sentido, la educacién juega un
papel vital en la reproduccién de las
condiciones sociales y, consecuente-
mente, en su transformacion.

En sentido restringido, la educacion

es entendida como el conjunto de
procesos institucionales formales(es-
colares) propios de las sociedades,
en los cuales se hace una separacion
entre los procesos de formacién extra
escolar y escolar. La educacion for-
mal institucionalizada en un sistema
estatal, es de vital relevancia para los
procesos de reproduccion social e
individual en las distintas formaciones
sociales. La educacion tiene pues, una
funcion esencialmente social y por ello
el Estado no puede desinteresarse de
ella. Durkheim afirma: “La sociedad
no puede subsistir mas si existe entre
sus miembros una homogeneidad sufi-
ciente: la educacion perpetda y refuer-
za dicha homogeneidad, fijando por
adelantado en el alma del nifo las
similitudes esenciales que requiere la
vida colectiva” (Durkheim, 1975: 52).
En este sentido Ivan Ilich plantea que
la escuela constituye una especie de
“rito de iniciacién”, sin el cual la perso-
na no puede obtener el “disfrute” de la
participacion en el reino social.

En este sentido los procesos educati-
vos no son procesos ideolégicamente
neutros o socialmente indistintos, sino
que responden a los distintos sistemas
de valores, a la logicidad de sus estruc-
turas de diferenciacion social, sus
instituciones y presupuestos légico-
simbdlicos de las distintas formacio-
nes sociales. Asi pues la educacién en
una sociedad democratica debe ser
entendida como un medio que permi-
te el acceso a una serie de oportunida-
des de participacion social necesarias
para la bisqueda del bienestar de los
sujetos; v a la vez, le permite al sujeto
obtener las condiciones necesarias de
su plena participacion en los procesos
de control politico.

La educacién posibilita en los suje-
tos la constitucién de determinadas
percepciones de la democracia, que
generan a su vez determinadas for-
mas de insercién democrdtica. La

educacion para la democracia tendria
asi, la misién no sélo de garantizar
la insercion de los educandos en los
procesos sociales tendientes a la bus-
queda de su bienestar, sino, a su vez,
la de construir una experiencia peda-
gogica que propicie la vivencia de los
valores de la libertad e igualdad como
principios consustanciales al ejercicio
democritico.

En este sentido, la democracia resul-
ta imposible sin la educacién, uno de
los medios mas efectivamente legiti-
madores-; entre mas educacién con
sentido democrético, mas posibilidad
de potenciar la vida democritica. Sin
embargo, hay que subrayar que la
universalidad de la democracia fren-
te a todos los ciudadanos demanda
asimismo la universalidad de la edu-
cacién-; en otras palabras, el ejercicio
democratico no es factible sin la par-
ticipacion consciente de los sujetos
en la organizacién en el desarrollo
del mismo proceso educativo, y en
la basqueda del bienestar individual
como acto social.

Por esto, hay que entender que
la educacién no es responsabilidad
absoluta de los educadores. La demo-
cratizacién de la educacién pasa por
la participacion real de los secto-
res interesados de la sociedad civil
(padres de familia, sector productivo,
organizaciones de la sociedad civil,
etc.), no sé6lo para pedir cuentas, sino
con capacidad plena para definir las
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directrices de la educacion.

3. LA EDUCACION MEDIA
Y LA DEMOCRACIA

La Educacion Media en Costa Rica
comprende dos grandes tractos: el lla-
mado Il Ciclo de la Educacién Gene-
ral Basica y el IV Ciclo o Educacién
Diversificada. Existe ademds, algunos
centros denominados Unidades Peda-
gogicas, en donde se imparte el IlI
Ciclo junto con el Iy Il. A esto hay
que agregar los Institutos de Capacita-
cién Técnica de 1l Ciclo de tipo Agro-
pecuario, Industrial o Artesanal.

La educacion Diversificada cubre
tres dreas: la comin (espafol, estudios
sociales, matematicas, ciencias, idio-
ma extranjero y filosofia), el ndcleo
de tecnologia y el nicleo comple-
mentario. Del mismo modo existen
tres tipos de centros, cuya diferencia
depende del énfasis en las ramas sefia-
ladas del Ciclo Diversificado. Los cen-
tros académicos en los que se ofrece
décimo y undécimo, cuyo fin es la de
preparar para el examen de bachille-
rato. Los centros de la rama técnica
(Educacién Técnica) que ofrecen tres
modalidades: industrial, comercial y
agropecuaria. También estan los cen-
tros de la rama artistica, en los cuales
se da también la Educacién General
Bésica para el desarrollo de las capa-
cidades artisticas. Finalmente y en
los Gltimos afos se han abierto opcio-
nes de secundaria que pretender dar
mayor formacion a los estudiantes ya
sea en la rama cientifica o la humanis-
tica. Muchas de estas opciones estan
ligadas a instituciones superiores de
educacion estatal, como por ejemplo
el Colegio Cientifico en Cartago regen-
tado por el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica y el Colegio Humanistico
en Heredia ligado a la Universidad
Nacional.

No hay acuerdo a nivel mundial

sobre cudles deban ser los objetivos
de la ensefianza media. Las posicio-
nes van desde las que plantean que
la educacion media se ha convertido
en la realidad en una especie de guar-
derfa de adolescentes para padres
presos de sus compromisos laborales
y sociales; hasta las que la conciben
como el ambito de preparacion de
los estudiantes para distintos oficios;
pasando por aquellos que la entien-
den como un medio que prepara a los
estudiantes para la vida universitaria.
En todos los casos se olvida que la
educacion media debe concebirse,
primero como un ambito de forma-
cién de la juventud para la vida en
general. Y esto puede lograrse, s6lo si
se deja de considerar a la Educacién
Media como un simple medio, como
un espacio que tiene sentido fuera de
si mismo, como simple legitimizacién
de los valores y usos de la sociedad
imperante. Debe estructurarse una
educacion que tome en cuenta las
culturas adolescentes, sus intereses.
De manera que puedan interesarse
en su propio proceso de aprendizaje
y construyan una cultura de libertad,
igualdad, solidaridad, que les permita
una participacion real.

Sin embargo, en la actualidad en
Costa Rica hay situaciones de exclu-
sién que ponen en peligro la democra-
cia misma: la desercién, la cobertura,
la participacion nula de sectores pro-
ductivos, padres de familia, organiza-
ciones de la sociedad civil en la estruc-
turacion de la educaciéon nacional
como proceso formal. Igualmente,
como fue senalado anteriormente, la
globalizacion al afectar los indices de
pobreza profundiza las situaciones de
exclusion.

4. LA GLOBALIZACION
NEOLIBERAL Y LA EDUCACION
EN CosTA Rica

Ante un tema tan complejo y con
tantas aristas, como el tema de la glo-
balizacion se hard uso solamente de
tres criterios, que descubren sus lineas
fundamentales. En primer lugar, hay
que decir, que la globalizacién es un
proceso multilateral en términos histé-
ricos que caracteriza el orden social
moderno. En este sentido Antony Gid-
dens califica a la modernidad como
inherentemente globalizadora. «-Los
métodos de vida y de organizacién
social que emergieron en Europa a
partir del siglo XVII tuvieron con el
tiempo alcances mundiales de cardc-
ter global-» (Zabludovsky, 1992: 34).
En este proceso otras formas de orga-
nizacién social quedan marginadas
frente al dominio histdrico («civilizato-
rio») de Occidente.

En segundo lugar, es menester sefia-
lar, que la globalizacién occidental
es de igual modo, globalizacién capi-
talista. Se trata de la fractura de las
fronteras de las formas de produccién
ligadas al capital, que es este caso tie-
nen a sus agentes en las denominadas
multinacionales. Esto implica que los
procesos de reproduccion capitalista
tienen como Unico marco propio para
su desarrollo la totalidad del planeta.
Concomitante a este desarrollo capi-
talista, la globalizacién econdmica
requiere de una globalizacién politi-
ca, globalizacién que se manifiesta
en la relativa “desaparicion” de los
estados nacionales y en la aparicién
de lo que Heinz Dieterich denomi-
na proto-estado mundial (Dieterich,
1995).

Hain Wolgang dice al respecto:
“El desarrollo capitalista estd carac-
terizado por la paradoja aparente de
que en su primera fase estd muy
estrechamente ligado a la formacién
de Estados nacionales (o mejor adn,
territoriales), mientras que, por otra
parte, dadas sus caracteristicas cen-
trales (relacion trabajo- capital; com-
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petencia por maximizacion de los
ingresos; necesidad el “progreso” tec-
nolégico)es ilimitado. El proceso de
socializacién global que resulta de
alli, se ha acelerado considerablemen-
te en la dltimas décadas, entrando
cada vez més en conflicto con la
forma de organizacién, predominan-
temente estado-territorialista, de la
politica” (Hein, 1994: 85).

El caracter capitalista de la globali-
zacion y el papel que juega el Estado
en este nuevo contexto, suponen en
derredor de los procesos politicos
segln Rogalski una efectiva tentacion
globalitaria, definida como “... una
verdadera desviacién hacia formas
de manejo del planeta de tipo auto-
ritario, encubiertas tras argumentos
cientificos, para impedir cualquier
debate democrdtica. De esta manera,
en nombre de la competencia, una
instancia auto-instituida, reagrupando
una ingenieria planetaria, se constitui-
ria en Gltima referencia, productora
de toda legitimidad” (Rogalski, 1994:
115). De esta suerte la globalizacion
capitalista deriva hacia una “utopfa
reaccionaria” (Amin, 1994: 122). Esta
utopia neoliberal atenta contra el bie-
nestar social de los paises y de las
poblaciones y contra un desarrollo
democratico efectivo de todos los
paises; ambos, cabe sefalar, consi-
derados como vectores teleoldgicos
centrales de la modernidad.

En tercer lugar, la globalizacién
capitalista no es una globalizacién
homogénea en términos de la colec-
tividad de paises del planeta. En este
sentido son los paises del Sur los que
pierden su capacidad de decisién y
de negociacion global (Menzel, 1994:
77). Toda vez que la globalizacién
econémica es un proceso liderado,
a la vez por las empresas multina-
cionales, y por los paises centrales,
principalmente por el Grupo de los 7
paises més poderosos del planeta. De

este modo las asimetrias entre paises
ricos y pobres, constituyen asimetrias
estructuralmente ldgicas y necesarias
para la reproduccién del sistema de
produccion e intercambio capitalis-
ta, ya que suponen diferenciaciones
especialmente en cuanto a la oferta
y el mercado de trabajo, asi como
una division estratificada del consu-
mo internacional.

Finalmente el neoliberalismo enten-
dido como la utopia reaccionaria de
la globalizacién propone en sintesis:
la desregulacion global de mercados
de capital y mercancias, la privatiza-
cién de diversas esferas antes cubier-
tas por el Estado: la reconversion del
Estado en Estado vigfa, la reduccion
de la democracia a su definicion
formal, la defensa de la libertad de
mercado a ultranza como Unica alter-
nativa de desarrollo econémico.

Son claras las consecuencias de la
situacion descrita anteriormente para
la educacion, en América Latina en
general y, Costa Rica en especifico.
Heinz Dieterich en su ensayo “Globa-
lizacion, educacién y democracia en
América Latina”(1995) es claro que
existe una insercion ideoldgica de la
educacion en dicho proceso. Si se
parte de los tres paradigmas ideoldgi-
cos de la globalizacion: la teoria del
capital humano; el concepto de la pro-
ductividad y la nocién de la rigidez
en los mercados laborales (Ibid.:85).
El primer paradigma establece una
supuesta relacion fundamental entre
educacion y crecimiento econémico
(paradigma central de los modelos
local-globales de desarrollo. Si bien
es cierto que en los paises de gran
riqueza parece existir relacion entre
educacion y crecimiento, esto no es
cierto para los paises pobres. En éstos,
dicha relacién “no trasciende el ambi-
to de una asociacion estadistica y que
carece de un contenido causal” (Ibid.
:89). Lo que estd en juego en realidad

es la cuestion del aumento de la pro-
ductividad de las empresas como un
fin necesario del modelo econémico
y de los sectores dominantes, y esto
a partir de la disminucion de los cos-
tos.(Ibid.:90). Por esto la poblacién en
situacion de precariedad tiene un sen-
tido claro para el mantenimiento de
dicha productividad, principalmente
al ejercer una presion a la baja sobre
los salarios de los que tienen empleo.

Por ello tiene sentido que la educa-
cién en los paises pobres no sea acce-
sible para todos sefiala Dieterich que
“...200 millones de jovenes latinoame-
ricanos quienes, al salir de la escuela,
ingresan al sector de empleos preca-
rios o al ejército de desempleados:
cuyos raquiticos ingresos no garan-
tizan la reproduccion de la fuerza
de trabajo y en cuyo inframundo las
habilidades educativas formales adqui-
ridas no son instrumentos necesarios
en la lucha por la sobrevivencia”
(Ibid.: 80). Entonces en términos efecti-
vos, la educacion dentro del contexto
global tiende a la elitizacién bajo el
control privado. Continua sefialando
Dieterich que este proceso elitizacion
se manifiesta en la llamada pirdmide
de la concordancia. En dicha pira-
mide, la tendencia es que se den
las siguientes relaciones: 45-75% del
total de la poblacion en condicién
de empleos precarios, desempleo y
condicién de lumpemproletariado,
con primaria incompleta; 20-30% del
total de la poblacién en condicién de
trabajadores industriales con educa-
cién primaria y secundaria; las capas
medias con 10-15% de la poblacién
con formacién en universidades pabli-
cas y privadas y un 0.1-0.3% del total
de la poblacién en condicion de elite
formada en escuelas privadas en el
exterior y cada vez menos en escuelas
publicas.

En sintesis, el modelo de globaliza-
cién en el tercer mundo no requiere
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de un gran porcentaje de poblacién
utilizable en el proceso productivo.
Lo anterior esta relacionado con el
aumento de la oferta educativa priva-
da, tanto a nivel primario, secundario
como universitario, concomitante con
la pérdida del papel del Estado en la
Educacidn. Lo que conlleva a un siste-
ma educativo lleno de iniquidades, de
desigualdades reales, donde sélo una
elite se beneficia de las “oportunida-
des” que ofrece la globalizacién.

6. LA EDUCACION NACIONAL
Y LA GLOBALIZACION,
ALGUNAS CIFRAS.

La educacién costarricense no esca-
pa a los procesos de globalizacion.
Las crisis econdmicas, las politicas
de ajuste estructural y las politicas de
estabilizacion de los afios 80 sometie-
ron a la educacion a un proceso de
deterioro del que adin no se recupera.

El esfuerzo mas evidente para “glo-
balizar” la educacién le corresponde
al gobierno de Figueres Olsen (1994-
98). El proyecto EDU 2005, final-
mente retirado de la consideracion
legislativa, es el manifiesto ideoldgico
del neoliberalismo. Ahi se planteaba
“cerrar las desigualdades sociales”
(Doryan,1995:i) mediante el sefala-
miento de un nuevo rumbo a la educa-
cion costarricense. Se proponfa expan-
dir la educacion preescolar (Ibid.: ii),
e incrementar rapidamente la produc-
tividad y la innovacion tecnoldgica.
En el texto se sostenia también, de
manera abierta y clara que: “El proce-
so de globalizacién, mejor definido
desde el punto de vista econémico,
obliga a las naciones a replantearse su
presente histdrico dentro de parame-
tros de competencia y productividad.
A su vez, redefine esos parametros
de tal manera que la competencia se
relaciona mas con la calidad del cono-
cimiento del recurso humano y su

posibilidad de demandar excelencia;
y la productividad, con la posibilidad
que tienen el capital humano de pro-
ducir mds y mejores conocimientos”
(Ibid.: 2). Hay un marcado interés
de la propuesta anterior por convertir
a la educacién costarricense en for-
madora de cuadros laborales bajos y
medios con capacidad para ser capta-
dos por el mercado de trabajo funda-
mentalmente transnacional (Sandoval,
1996: 5). Ejemplo de esto es INTEL,
empresa productora internacional de
chips, que pone en evidencia como
nuestro sistema educativo procura la
formacion de la fuerza de trabajo para
un contexto desregulado de inversion
extranjera.

Es evidente el planteamiento de un
nuevo giro de la educacién, tal como
se planteaba en el EDU 2005, segin
los requerimientos de la globaliza-
cién. El aprendizaje de un segundo
idioma, fundamentalmente del inglés
y la informatica (EDU 2005.: Articulo
6), lo cual en si mismo no es perjudi-
cial. Sin embargo, aisladamente, y sin
referencia a una formacién humanis-
ta, integral y con la concepcién de
los educandos como personas, resulta
dafina a la formacién de actitudes de
respeto, solidaridad, de justicia pro-
pias de un Estado democratico.

En este contexto de deterioro demo-
cratico, la educacion es una de las pri-
meras esferas que se ve afectada. Esto
en dos sentidos generales que
pueden deducirse del
breve andlisis hecho
sobre las politicas
contenidas en el
EDU-2005. Por

general. Toda vez, que la idea de la pri-
vatizacién y la privatizacion real de la
educacion en nuestro pais no asegura
la gratuidad y la universalidad gene-
ral, es decir, un sistema que permita
positivamente a los sujetos su derecho
a la educacion, desde su entrada a la
educacion preescolar hasta las posi-
bilidades de formacién universitaria.
La privatizacion propicia la diferencia-
cién social, en cuanto a la posibilidad
de pago y control de calidad de la edu-
cacién. En segundo lugar, la educa-
cién se ve modificada cualitativamen-
te en cuanto a su contenido. Se busca
la formacion para la insercién en los
mercados de trabajo inmediatamente
reclamados por las manifestaciones
locales del proceso de globalizacién.
En definitiva la educacion es refuncio-
nalizada en términos de las necesida-
des del nuevo esquema de desarrollo;
es por esto que deja de ser importante
en la bisqueda de un mejoramiento
democratico en la formacién social
costarricense.

Todo lo anterior se encuentra refle-
jado en los datos sobre incorporacién,
desercion y repeticion, los planes y
programas de estudio y la evaluacion,
los educadores y los estudiantes. Se
han escogido estos problemas por ser
representativos de la realidad que vive
la educacién nacional:

a) Repitencia

En lo que concierne al rendi-
miento escolar, tanto para

la primaria como para
la secundaria, los
datos y estudios
realizados por

el proyecto

un lado, vya
no se precisa
de un siste-
ma educativo
que garantice
la gratuidad y

la universalidad

de Estado de
la  Nacion,
demuestran
que el por-
centaje  de
aprobacién en
el I'y Il ciclo es



118

Revista Comunicacion. Volumen 12, afio 24, ntimeros 1 y 2, enero-diciembre 2003

alrededor de un 78,8% en las insti-
tuciones publicas, de un 94% en las
instituciones privadas. En el lll ciclo y
Educacién Diversificada el porcentaje
de aprobacién es de alrededor del
47,8% en las instituciones publicas
y de 74,2% en las privadas. En 1999,
por ejemplo, se encontraban repitien-
do algin grado un total aproximado
de 73.086 estudiantes. Ademas, la
tasa neta de escolaridad en primaria
es de aproximadamente 91,8% y en
secundaria de 49%, lo que demuestra
grandes diferencias entre los distintos
ciclos educativos (MEP, 2002: 12,13)

En el caso de la primaria, cuatro
de cada cinco nifios aprueba este
nivel, mientras que en secundaria la
situacion es diferente: una de cada
dos personas aprueba el afio escolar,
haciéndose mas evidente la distancia
entre las instituciones ptblicas y priva-
das (Estado de la Nacion,1999: 92)

Los anos iniciales de cada ciclo son
los que acumulan la mayor repitencia.
Esto puede estar ocasionado por la
desarticulacién de los ciclos educati-
vos tanto en lo social y afectivo como
en lo cognoscitivo, lo cual, nueva-
mente apunta a la necesidad de un
replanteamiento integral del modelo
educativo costarricense.

b) Desercion

El problema de la deser-
cion escolar se encuen-
tra en todos los niveles
del sistema educativo,
acrecentandose  en
la secundaria, segin
datos del “Estado de
la Nifez y la Adoles-
cencia en Costa Rica,
2000”, sélo la mitad de
la poblacién adolescente
se encuentra matriculada
en las instituciones educa-
tivas y Unicamente entre el
40% y el 50% de cada cohorte

de estudiantes matriculados alcanza-
ran a concluir la secundaria, solo 1
de cada 3 adolescentes entre 15y 17
afos estan matriculados en la educa-
cion diversificada (MEP,2002: 12).

Las cifras anteriores muestran que
la educacién costarricense estd en
proceso de cambio y deterioro. Las
condiciones de una educacion para
la democracia estd cada vez mds
lejos. La crisis de la Educacion Media
costarricense es muy parecida a la cri-
sis que atraviesa en todos los paises
pobres y que coincide temporalmente
con los procesos de globalizacién
sociedad en general. La tasa de la
cobertura en el nivel educativo de
secundaria muestra un crecimiento
muy lento en relacién con otros pai-
ses de Centroamérica, por ejemplo,
la tasa neta de escolaridad en Costa
Rica, en 1999, era de 49%, mientras
que en Panamd era de 67% y en El Sal-
vador de 59% (Estado de la Naciodn,
1998: 83)

7. CONCLUSIONES

Aun-

que en Costa Rica, el ejercicio demo-
cratico, ha sido amplio, existen bre-
chas socio-econémicas importantes
que aln no sido subsanadas. Muestra
de esto son las cifras de indicadores
de promocidn, repitencia, desercion
del sistema educativo sefialadas ante-
riormente. En estas cifras se hace
evidente la presencia de un sistema
educativo que en ningtin modo resul-
ta universal. Esta situacion parece
agravarse bajo el marco de los cam-
bios obijetivos y las transformaciones
paradigmaticas producto del denomi-
nado proceso de globalizacion. Como
resultado del discurso neoliberal, la
educacién tiende a ser redefinida en
términos de los criterios del mercado
y en especial de las demandas labora-
les y de la inversion extranjera en el
pais y no de un verdadero y propio
proyecto de desarrollo nacional.

La educacion media aparece en
este contexto como un tracto vital
del sistema educativo en nuestro pais.
Frente una aparente universalizacion
y gratuidad de la educacion prima-
ria (Chinchilla,1998), y frente a una
rdpida privatizacion de la educacién
superior en un marco de deterioro
presupuestario de las universidades

pablicas, la educacion media se
convierte en un puente entre

el individuo y el mundo del
trabajo.

En tanto puente, la
educacion media parece
tener como principal
funcion en este momen-
to historico, dotar de
fuerza de trabajo capa-
citada al mercado labo-
ral. No solo se trata de
que una gran parte de
los estudiantes de secun-

daria pasan directamente

al mundo de trabajo o del
desempleo, sino que la misma
educacion media se convierte en
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formadora de cuadros laborales bajo
criterios de capacitacién especificos,
demandados por la esfera econdémica
del universo social.

Frente a una especializacion de la
produccion a nivel global asi cono de
la distribucién internacional del tra-
bajo, Costa Rica pareciera enfocarse
hacia los servicios. La presencia de
empresas maquiladoras de alto nivel
como INTEL, requieren hipotéticamen-
te una formacion fuerte en materias
como inglés e informatica. Esta apa-
rente relacion de hecho, entre educa-
cién y nuevas demandas laborales,
aunada a la vision de la tecnologia
como panacea del desarrollo, permite
impulsar desde el gobierno un conjun-
to de politicas de educacion media
fuertemente cargadas hacia el ambito
técnico.

Finalmente, hay que dejar claro que
la globalizacién no sélo es discursi-
vamente significativa (en el discurso
de la politica educativa en general)
sino que es factica en términos de las
politicas especificas y de las transfor-
maciones curriculares efectuadas en
los dltimos afios en el pais. Hay un
intento de adecuacién en términos de
politica curricular, segin la cual los
curricula debe responder a las deman-
das especificas del mundo del trabajo.
En este sentido, la educacion media y
la educacién en general tienden a ser
percibidas esencialmente como repro-
ductoras del contingente laboral y no
constructoras de una ciudadania y de
una integracion social plenas.
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